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درااتة 
فى نظام التخطيط ظ 
ف الملل العرميم لبود 


ا 
م 
إن الحاجة الى الابحاث العلمية التطبيقية في يحالات التنمية في المملكة 
العر بية السعودية أصبحت من الضروريات كما أن تكو ين المعرفة الفنية عنها يعتبر من 
الأولو يات وذلك لضمان نجاح خطط التنمية المقبلة. 
ومراجعة يحلد خطة التنمية الثانية للمملكة ه9١ 6٠١‏ ١ه‏ مثلا نجد أن 
النص وارد على ضرورة قيام الوزارات والجهات المعنية لاجراء الدراسات والبحوث 
اللازمة لخخطة كل قطاع من القطاعات الأساسية للتنمية لضمان تحقيق أهداف 
التنمية. 
وقد بلغ عدد الدراسات الموصى بإجرائها خطة التنمية الثانية )١١١(‏ بحثاء 
ومن المفروض أن تقوم بها وتعدها (17) جهة حكومية.(١).‏ 
واجراء الدراسات والبحوث اللازمة للتنمية ينبغى الا تقتصر على الجهات 
الحكومية وحدها بل إن الجامعات ومراكز البحوث نانع العلمية والأفراد 
الشتصن واليتكن والباحثين مدعوون للمشاركة؛ ومن هذا المنطلق نشأت فكرة هذا 
البحث الميداني عن اساليب التخطيط والميزانية في المملكة العر بية السعودية مع معهد 
الادارة العامة. وقد تم لهذا الغرض اعداد استبيان للحصول على المعلومات اللازمة. 
ويشتمل الكتاب على خسة اجزاء وخاتة على النحو التالى: 


الجزء الأول : المقدمة ‏ خطة البحث :- 


وتحتوى على الاطار النظرى للبحثء والغرض من البحث, وموضوع الدراسة 


(1)مجلد خطة التنمية الثانية 6م١٠‏ 600 ١ه‏ وزارة التخطيط الرياض 
والبحث العلمى في خطة التنمية الثانية و١ 1٠٠١‏ ١ه‏ مركز البحوث والتنمية كلية الاقتصاد. 
والادارة جامعة الملك عبدالعز يز حدة حرم موم زه صفحه (3). 


داكت 


واسساكوت واجراءات البحث ومراحعة المادة المكتوية, وأهمية البحث ثم تعار يف 
القطاعات العلمية والققية: 


الجزء الثانى : خلفية الدراسة : 


وتحتوى على التنظيم الادارى في المملكة ونظام التخطيط والميزانية» والمتابعة» 
وتطور ال هيكل التنظيمى لنظام التخطيط والميزانية والمتابعة» الشكل المثالى للتخطيط 
والميزانية والمتابعة, وأهداف وحجم خصطتى التنمية الأولى والثانية» ومنهج حساب 
الدخل القومى, وإعداد الميزانية العامة للدولة,» كحزء من خطة التنمية» ومقارنة 
لتصنيفات الميزانية» وقطاعات التنمية لأغراض التخطيط ونظام المتابعة» والتنمية 
الادارية وإدارة التنمية. 


الجزء الثالث : وصف العينة اللإحصائية وتحليل البيانات : 


ويحتوى على البيانات التالية :- 
وصف العينة الإحصائية؛ جمع البيانات والتحليل الاحصائىء والبيانات الإحصائية. 


الجزء الرابع : النتائج واللإيضاحات :- 


تشتمل على الموضوعات التالية : 

مثالية النظام, عقبات تنفيذ خطة التنمية الأولى والثانية في المملكة, المشاركة 
في وضع خطة التنمية, دور الإمارات والبلديات والإدارات في المناطق في التنفيذى 
واختلاف مستوى التعليم لموظفي الادارة الحكومية, مشكلة النقص في القوى العاملة, 
تأثير البيئة الإدارية على تنفيذ خطط التنمية؛ والوسائل الاحصائية؛ التدريب الادارى 
على أعمال التخطيط والميزانية والمتابعة» وسائل التقنية (التكنولوجيا) الادارية. 


لحت أت 


الجزء الخامس : الاستنتاجات والتوصيات : 


تحتوى على الموضوعات التالية : 
فوذج نظام التخطيط القائم والمقترح. 
توصيات خاصة بالتخطيط . 
توصيات خاصة بالميزانية. 
توصيات خاصة بالمتابعة. 
توصيات خاصة بتحسين الوسائل الإحصائية وفهم حساب الدخل القومي, دليل ومرشد 
نموذج وضع خطة للتنمية الاردارية. 

وأخيراً فقد تضمن الكتاب في خاتقته الاهداف المتحققة من البحث وقائمة 
بالبحوث المقترح اجراؤها مستقبلا. 

وفي اخر الكتاب و بعد الخاتمة قائمة بالمصادر المشار اليها في صلب البحث 
بالاضافة الى الملاحق المشتملة على القطاعات لأغراض التخطيط وتصنيف القطاعات 
في الميزانية العامة, وتصنيف الأمم المتحدة للنشاطات الاقتصادية وفوذج استمارة 
الاستبيان المستخدم في البحث, مع الجداول الاحصائية المشار اليها ني الكتاب. 

والى جانب هذا الاستبيان فإن تجربة الكاتب في محال التخطيط والبريمجة 
والميزانية والمتابعة في الإدارة الحكومية ومشاركته ومساههمته في الندوات العلمية التي 
ينظمها معهد الادارة العامة واللجان الحكومية خلال مدة البحث 15٠6‏ 00٠18هه‏ 
تعتبر من المقومات التي اعتمد عليها ودافع قوى للقيام بهذا البحث. 

ويود الكاتب أن يؤكد أن الآراء الواردة في هذا الكتاب تمثل وجهة نظره 
الشخصيهة ولا تعبر بالضرورة عن رأ معهد الإإدارة . 


« والله الموفق » 


ااسد 


مقدمة الطبعة الثانية 


لقد كان للرسائل التي وصلتني من المسؤولين وأساتذة وطلاب الجامعات 
والمطلعين على الطبعة الأ ولى من هذا الكتاب مبعث الاطمئنان والتشجيع لإعادة 
طباعته مرة ثانية بشكل جديد وعنوان جديد . 

فبينما كانت الطبعة الأولى صدرت بعنوان أساليب التخطيط والميزانية 
والمتابعة في المملكة العر بية السعودية 0.٠9+١ه ‏ 0١4.0١ه‏ فان هذه الطبعة 
الجديدة تصدر بعنوان « دراسة في نظام التخطيط في المملكة العر بية السعودية» دون 
تحديد للزمن . كما أنه جرى تعديل على الشكل بإعادة تبو يبه وتصنيفه مما يتلاءم مع 
متطلبات القارىء العام وليس المتخصص . و بينما كان طابع الكتاب في طبعته 
الأ ولى كمادة تدريبية هو اتباع الأسلوب العلمي للبحث فإن أسلوب عرض المادة 
العلمية في هذه الطبعة يتميز بالمحافظة على نفس المنهج مع اتباع الأسلوب الأدبي 
المشوق ما أمكن لكي يسهل على غير الدارسين والمتخصصين فهمه لتعم الفائدة 
بتبسيط تقديم الكتاب لقاعدة عريضة من القراء لكي يساهم أكثر في نشر المعرفة 
والوعي الإداري والتخطيطي الذي هو طابع هذا العصر. 


إن الكتاب في شكله الجديد يعرض نظام وأساليب التخطيط والميزانية 
والمتابعة في المملكة على اعتبار أنه لم يتغير عن وقت صدور الكتاب في طبعته 
ال ولى فيما عدا المتغيرات وا ملامح التالية: 


)١‏ لقد مضى على تنفيذ الخطة الثالثة للتنمية في المملكة ما يقارب الثلاث 
سئوات و بدأ التحضير الفعلى والعملى للخطة الرابعة.. ربما بأساليب وطرق 
جديدة ولكن لن تخرج كثيراً عما وصفت في الكتاب كما اثبته البحث 


لثما 


(0 


و6 


العلمي» وهذا فان الكتاب يأتي في هذه الطبعة الجديدة مؤكداً للنتائج 
والتوصيات. التى توضل اليها الكاتب مغززاً القول يأنه. سيكون مفيدا 
للعاملين والدارسين في محالات التخطيط واميزانية والمتابعة في المملكة. اذا 
ويد للخطة الرابعة مزيد من النجاح لتجنب العقبات والعوائق التي أثرت 
على الخطط السابقة . 
إن التوسع في استخدام المعرفة الفنية للتكنولوجيا الادارية وانتشار استخدام 
الحاسب الآلي قد جعل امكانية الوصول إلى تخطيط أفضل ممكناً أمام توفر 
مزيد من المعلومات بفضل سرعة ودقة ادارة المعلومات في المملكة . 
إن ب أغمال: لجنة وكلاء الوزارات لمختلف المناطق الرئيسية في المملكة 
هي أسلوب ومصدر جديد للحصول على المعلومات المباشرة من الميدان 
0 أخرئ .من وسائل التخطيط الاقليمى ومتابعة تبفيل اللشظة والميزائية 
والمشروعات العامة التنموية لمعظم مناطق المملكة الرئيسية» وهذه الخطوة 


تضيف بعداً جديداً للتخطيط يعكس اهتمامات الدولة برفاهية الانسان 


والمجتمع السعودي», وتدل على دخول مرحلة التخطيط في أحد الاتجاهات 
التالية : 

أ) الاتجاه ال ول.. أما الادراك في قصور نظام وعملية وأساليب 
التخطيط للتنمية لتحقيق أهداف الدولة وتطلعات المواطنين فهوتما اضطر 
المسؤولين وولاة الأمر إلى تبني هذا المنهج الجديد لاعطاء دفعة جديدة 
وحماس أكثر للتخطيط في مرحلته الراهنة كوسيلة مساعدة لدفع عحلة 
التنمية خطوات أسرع نحو التقدم والتطوير وهذا أمر يسترعي انتباه 
المخططين والمختصين في هذه المرحلة» نحن نستعد لاعداد وتحضير الخطة 
الرابعة للتنمية في المملكة لتدارك مثل هذا القصور في الخطط المقبلة . 

ب) الاتجاه الثاني .. قد يفسر الأمر على أنه أسلوب جديد وتطوير 
لعملية متابعة تنفيذ الخطة والمشروعات, وأن عمل لْنة الوكلاء هو عمل 
متمم ومكمل للجنة الوزارية للمتابعة وهو أمر لم يُشَرْ إليه فيما كتب عن 
أعمال اللجنة . جات 
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ج) الاتجاه الثالث.. انه قد يكون الغرض هو اعطاء فرصة اكبر 
للمسؤولين لتلمس احتياجات ال مناطق عن كثب وايجاد نوع من التنسيق 
بين القطاعات والوزارات والمصالح الحكومية المعنية بتنفيذ المشروعات 
واعطاء دور اكبر للامارات الرئيسية للمناطق» وفي نفس الوقت تؤدي 
غرضا آخر هو متابعة تنفيذ المشروعات القائمة واعطاء اهتمام اكثر 
للتخطيط الاقليمى . 
لقد صدرت بعض الأنظمة التعاقة بتنفيذ الخطة و برامج التنمية وتطو ير 
نظام التخطيط وال ميزانية والمتابعة و بخاصة ما يتعلق منها بالتخطيط لتنمية 
القوى العاملة وإدارتها والتركيز على الانسان كهدف للتنمية في جميع 
شؤونه. فقد صدر بعد اعتماد الخطة الثالثة نظام مجلس القوى العاملة» 
ونظام بحلس الاعلام الأعلى » ونظام المؤسسة العامة للتعليم الفني والتدريب 
المهني » ونظام مجلس الخدمة العسكرية» وكل هذه الأنظمة تعنى 
بالانسان» وتطو ير تخطيط وإدارة القوى العاملة. كما ادخل في نفس الفترة 
بعض الترتيبات والتعديلات على تبويب وتصنيف الميزانية العامة بحيث 
يتم توحيد بعض البنود كما يوحي بالاتجاه إلى ميزانية البرامج والانتقال 
تدريجياً من ميزانية البنود إلى مبدأ الادارة بالأهداف . 

وتشير هذه التغييرات الأخيرة وصدور الأنظمة الجديدة إلى تحسين نظام 
وأماليسب خط رط تصورة عاهة.. 
لقد اتبعت وزارة التخطيط خطوة أخرى نحوتطو ير وسائل التخطيط للدعوة 
إلى عقد اجتماع لحضور ومشاهدة وسماع محاضرة عامة وعرض وايجاز في مقر 
الوزارة بالرياض خلال شهر رمضان المبارك لسنة 407 اه_عن مستقبل 
الاقتصاد العالمى وأثره على مستقبل الاقتصاد والتنمية في المملكة, والخطة 
القاذيق: وحمي عده نو وكلقم الززارات والتسنيف :د اطاط 
والميزانية والمتابعة» وقد سبق أن عرض هذا الايجاز على عدد من الوزراء 
المختصين في التخطيط والميزانية والمتابعة . 


© اسه 


وفيما عدا هذه المتغيرات الخمسة فان ما احتواه الكتاب من اساليب ومناهج 
وتوصيات لازالت مفيدة وخاصة في هذه المرحلة التي تمربها المملكة في التحضير 
والاعداد للخطة الرابعة» ومن هنا فان إعادة طبعه بالشكل الجديد يأتي محققاً 
ومنسجماً مع الأهداف التي يتوخاها الكاتب من تأليفه واعداده ليكون مرشداً 
للعاملين في محال التخطيط خاصة ومساعداً للدارسين والمهتمين لتفهم عملية 
ونظام التخطيط والميزانية والمتابعة . 


والله أسأل أن يعم به الفائدة وأن يوفقنا لما فيه الخير والسداد . 
والله الموفق والسلام . 
المؤلف 


اال 


اع الاولة 
تاكتك 


الجزعء إل ول 
خطة الكتاب 


الاطار النظرى :- 


بنهاية السنة المالية و١ 4٠١٠‏ ١ه‏ تكون المملكة العر بية السعودية» قد 
وتكون بذلك قد تخطت تبر بة الخطتين الأ ولى والثانية بكثير من الايحجابيات» وتعود 
الأسباب لهذه الايجابيات والسلبيات في تحر بة المملكة في التخطيط» الى عوامل متعددة 
سيكشف البحث عنهاء قد يكون منها اتباع أساليب ومناهج وتقئيات إدارية عند 
ممارسة عملية التخطيط للتنمية التى ظهرت عند التنفيذ لبرامج ومشروعات التنمية 
بعضها ينبثق من بيئة إدارية محلية داخلية» و بعضها مكتسب ومستورد من بيئات إدارية 
خارجية مختلفة, ويدخل في ذلك عمليات اجراء الدراسات والإعداد والتخطيط 
والبرمحة والميزانية» والمتابعة, وهى حال من محالات إدارة التنمية في المملكة. 

وإدارة التنمية؛ التي يسبقها و يصحبها تنمية إدارية مستمرة» هي مفتاح 
نجاح خطط التنمية قِ الدول النامية مفهومها الواسع » من تنمية اجتماعية» واقتصادية, 
وزراعية» وتعليمية, ودفاعية» وتنمية الموارد البشرية والطبيعية وغيرها من عناصر 
التنمية. 

وقد ظهرت أهمية إدارة التنمية بعد تعثر أوفشل بعض برامج ومشروعات 
التنمية وخاصة برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدول النامية التي نفذت بعد 
الحرب العالمية الثانية. لقد شبت لتلك الدول التى تبنت خططا طموحة للتنمية 
الاجتماعية والاقتصادية في دول آسيا وأفريقيا وأمريكا اللا تينية وهي ما تسمى 
بالعالم الثالث مساعدة منظمات هيئة الأمم المتحدة والدول المتقدمة. 


حت هده 


وسرعان ما أدركت تلك الدول والهيئات الدولية المساعدة تعثر وفشل بعض 
تلك الخطط والتى أظهرتها البحوث العلمية في الخمسينات والستينات في هذا القرن ولا 
52-6 اند رات والأ بحاث لمعرفة الأسباب وجد أن من أهمها التخلف الادارى, 
والبيئة الادارية للدول النامية, واستعارة أساليب ومناهجج وتقنيات وزنماذج لإدارة 
التدمية فيها من دول متقدمة تختلف عنها من حيث المستوى الثقافي والتقاليد والعادات 
الاجتماعية بسبب اختلاف النظرة الاقتصادية تبعا لاختلاف الأديان والمذاهب 
والنظريات والايدلوجية الخاصة بهم . 

هذا و بالاضافة إلى جهل وقلة معرفة الخبراء والفنيين الأجانب المساعدين في 
اجراء الدراسات للخطط أو المساعدين في الإشراف على وضع الخطط وتنفيذها مما ينتج 
عنه انعكاسات وتغيرات اجتماعية في بعض الدول النامية أدى إلى تخلف نسبى» 
وعرقلبة في تنفيذ وتحقيق أهداف خطط التنمية المنشودة. وقد ظهرت نتيحة لتلك 
الدراسات وال بحاث فاذج عديدة للتنمية وتحسين الإدارة الحكومية وجعلها قادرة على 
حمل عبء التنمية ومن أسمها نماذج الدراسات للإدارة المقارنة(؟). 

ولهذا فقد ظهر الاهتمام بإدارة التنمية» والتنمية الادارية» كشرط مسبق 
للتنمية الشاملة كما تجلت أهمية دراسة البيئة الادارية كأسلوب للعمل قبل المفى في 
تبنى برامج التنمية وأصبح الخبير الإداري كالطبيب الذي يجب عليه قبل وصف 
العلاج اللازم للمريض أن يشخص ويحدد الأسباب المؤدية له لكى يصف العلاج 
الناجح. وذلك لضمان نجاح وتحقيق أهداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية للدول 
النامية. تبعا لذلك فقد تعددت مداخل التنمية الادارية فبعضها يركز على أهمية تنمية 
القوى البشرية والعاملة والبعض الآخر يركز على التنظيم والإصلاح الاداري وتحسين 
أساليب العمل» وتطووير الأنظمة وتحديث التكنولوجيا الادارية. 


(؟) أنظر كتاب الدكتور فردرجز الإدارة في الدول النامية 1554م. (المقدمة). 


5-7 ا 


الغرض من البحث :ل 

ان الغرض من هذا البحث هودراسة الطرق والأساليب والمناهج والتقنيات 
اللستخدمة في عمليات التخطيط والميزانية والمتابعة كفرع من فروع إدارة التنمية في 
المملكة العربية السعودية خلال فترتى الخطة الأولى والثانية» وفترة الإعداد للخطة 
الثالثة الواقعة في الفترة ما بين 1٠٠ ١4٠‏ ١ه‏ وذلك لمعرفة الايجابيات والسلبيات 
في إدارة التنمية التي تؤثر على أهداف التنمية ايجابا وسلبا. 

الفرضيات : 

ويفترض أنه خلال العشر السنوات التى مارست حكومة المملكة العر بية 
السعودية التخطيط المعتمد والمنظم للتنمية افا حي الداقد امتخلامت وأدخلت 
بعض الأساليب والطرق والمناهج, والتقنيات الحديثة للتخطيط والبرمجة والميزانية 
والمتابعة إلى جانب المعارف المتوفرة والمتأصلة في المجتمع السعودي. وإن اجتماع الخبرة 
المحلية والمكتسبة والأجنبية في إدارة التنمية ل هدف نقل المجتمع السعودي خطوات 
تقدمية إلى الأمام وزيادة الرفاهية للشعب السعودي مع المحافظة على القيم الدينية 
والاجتماعية ‏ كما يفترض أن يكون ‏ قد صاحب هذا التقدم والتنمية معوقات يعود 
بعضها لتلك الأساليب والمناهج والتقنيات أو قصورها ونقصها عن تحقيق أهداف 
التنمية أو تجاوزها في بعض الأحوال على حساب أهداف أخرى لم تتحقق وذلك نتيجة 
إما لعدم التوفيق والتنسيق بين مختلف خطط القطاعات, أو لقصور الدراسات التي 
عادة تسبق اعداد الخطط. أو أنها ترجع لأسباب أخرى كندرة الطاقة البشرية والقوى 
العاملة المدربة ونقص الاحصائيات» أو سوء استخدامها أو الجهل بهاء و يهدف هذا 
البحث الى محاولة الاجابة على الاسئلة المطروحة أعلاه والمساهمة في الأ بحاث الأخرى 
المماثلة في الكشف لنا الى أى مدى وصل نظام التخطيط والميزانية والمتابعة في المملكة. 
ومدى مشاركة المسؤولين على مختلف المستويات في الادارة الحكومية وني جميع عمليات 


حت ع 


التخطيط للتنمية. ولا يهدف هذا البحث إلى دراسة ومعرفة محتويات المخطط خلال 
الفترة المذكورة وما تحقق وأنجز منها. وانما يهذف الى معرفة عمليات التخطيط من أجل 
التنمية وكيفية إدارتها بقصد إيجاد مناخ للحوار العلمى بين القائمين بعملية التخطيط 
والمنفذين لما والمشاركين في الدراسات والبحوث النظرية والتطبيقية للتنمية لتنشيط 
التفكير الجدى بأهصية التخطيط وإدارة التنمية لمعرفة الأسباب والمعوقات والمخانق 
للوصول إلى بدائل أفضل تؤدى حتما الى تطو يرعملية التنمية والتخطيط ها للوصول في 
النهاية الى تحقيق أهداف التنمية ذاتها. وان الافتراضات الإحصائية الواردة في البند 
(/4/2) تعتبر مكملة لهذه الفرضيات في هذا الفصل. 


لغرض هذه الدراسة فإن استعمال مفهوم التنمية لا يقتصر على المفهوم الضيق 
لها وهوأخذ جانب واحد من جوانب التنمية؛ كالتنمية الاقتصادية مثلا والتركيز عليه 
وجعله هدفا أساسيا لخطة التنمية وهوالجانب المادى.... ولكن يدخل في تعر يفنا 
للتنمية المفهوم الشامل لحوانب التنمية الاجتماعية والاقتصادية» والادارية» والتعليمية؛ 
والصناعية, والزراعية» والدفاعية, والجوانب الروحية» والدينية, والخلقية, والثقافية, 
أى أخذ جميع الجوانب المعنوية, والمادية, في الاعتبار. على أساس أن الانسان هو 
الهدف الرئيسي للتنمية. 

وموضوع الدراسة لهذا هو الإدارة الحكومية التي تتبنى خطط التنمية» وتشرف 
على تنفيذها باعتبارها المحرك الأساسي لعجلة النموو كظاهرة من ظواهر الدول النامية 
التي تعتمد على القطاع العام, في تمويل تنفيذ برامج ومشروعات التنمية» ولا يدخل في 
ذلك إدارة الأعمال الخاصة والتجارية في القطاع الخاص. وهو بالتحديد يهدف إلى 
معرفة أساليب وطرق ومناهج وتقنيات التخطيط؛ ووضع البرامج وإدارة الميزانية وتقويل 
الخطة ومتابعة تنفيذها. 
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وسيتطرق البحث الى نطاق التخطيط في الميزانية والأجهزة المتعلقة بهاء 
والعلاقة بين وزارة التتخطيط ووحدات وإدارات التخطيط والميزانية والمتابعة في 
الوزارات والمصالح الحكومية والمؤسسات العامة لمعرفة الأسباب والتقنيات المستخدمة 
فيها. كما ستتعرض الدراسة إلى معرفة العلاقة بين الأجهزة التخطيطية والتنفيذية ودور 
كل منها في إدخال المعلومات ووضع الخطط وإدارتهاء ومتابعة تنفيذها . 


أسلوب واجراءات البحث :- 


ستعتمد هذه الدراسة على الجمع بين الأسلوب النظرىء بالرجوع الى المؤلفات 
والكتابات التي تعرضت لموضوع الدراتة . والأشلوت التطبيقي الميداني والبحث 
العلمي وذلك باجراء استبيان لعينة من المسؤولية والموظفين في المستو يات الادارية العليا 
والعرسظة والتنفيذية العليا. كما ستستخدم الأساليب الاحصائية لتحليل البيانات 
للاستبيان والوصول الى النتائج المنشودة باستخدام الحاسب الآلى (الكمبيوتر) في 
العمليات الإحصائية وتحليل المعلومات. 

والاجراءات المتبعة في اختيار العينة العشوائية وتوزيع وتجميع استمارات 
الاستبيان وكذلك استخدام الأساليب والوسائل الاحصائية العلمية المتعارف عليها . 
ومع هذا فإن البحث تعرض لبعض الصعو بات والمحدودنات, أما لعدم اجابة بعض 
المسؤولين والموظفين على أسئلة الاستبيان كلها أو بعضها أو لعدم وجود المسؤول على رأس 
غملة وقح إحراء الث 

كما أن عدم تقدير وتجاوب البعض الآخر من العوامل التي أثرت على البحث 
ونتائجه. وعلى العموم فإن التجاوب العام الذي حظي به البحث والتشجيع الذي لقيه 
الكاتب من كثير من المهتمين والمسؤولين بالإجابات على معظم الأسئلة والرد على 
الاستبيان تعتبر مشجعة للغاية وكافية في نظر الباحث وتؤدى الغرض من البحث. 


لد 


كماء أنه لقلة ما كتب عن ال موضوع فإن الباحث سيعتمد في تحليل النتائج 
وكتابة البحث في معظمه على المصادر الأ ولية ونتائج تحليل البيانات وتجار به 
الشخصية. وعلى بعض المقابلات التي أجراها لبعض المسؤولين بالاضافة الى ملاحظته 
عل الادارة المكونية والساملين' فيها والاتائب الجملة فى عمليات المقطيط 
والميزانية والمتابعة من جراء الزيارات التي قام بها لبعض إدارات التخطيط في الوزارات 
المختلفة . 


أهمية البحث ٠‏ 


ان الرسائل العلمية والكتبالمعتمد عليهاء والمطبوعات الحكومية» وشبه 
الحكومية, المتوفرة عن موضوع البحث تمثل الخلفية للجانب النظرى لموضوع البحثء وقد 
ساعدت الباحث على تكوين الصورة العامة عن مسار وحجم التنمية وأبعادها إلا أنها 
تفتقر جميعا الى جانب البحث الميداني التطبيقي إذ لم يكن من بينها مطبوع واحد 
يحتوى على ما يهدف هذا البحث لتحقيقه. ومن هنا تظهر وتبرز أهمية البحث وضرورته 
وخاصة في هذه المرحلة من مراحل التنمية التى تمر فيها المملكة بتجر بة جديدة في 
بحالات التخطيط والبريجة وتنفيذ المشروعات وإدارة الأموال, ومتابعة التنفيذ الأمر 
الذي يزيد من مسؤوليات الحكومة لإدارة التنمية والتي تحتاج منها الى وقفة تأمل, 
وتفكير ودراسة وتقويم لإعادة النظر ني الأساليب والطرق والمناهج والتقنيات» 
المستخدمة والتي تحتاجها خطة التنمية المقبلة, والامل أن يغطى هذا البحث الجانب 
انفقو عق الاساليت القنوة هيرط العية فق المددكة وجنام حل )خا ذتحو از مالي 
بين العاملين في محالات التخطيط والميزانية» والمتابعة وإدارة التنمية خصوصاً والادارة 
الحكومية بصفة عامة والعاملين في الحقل العلمي الاكاددمي: كما هو الامل أن يهيىء 
جوا من التفاهم والتعاوك, بين الاجهزة التخطيطية والأجهزة التنفيذية. 


ا 


تعريف المصطلحات العلمية والفنية 


لأن هذا البحث اعتمد على المنهج العلمي التجريبي (لهءة#امص») الذى يقيم 
المعرفة على التجر بة المباشرة والملاحظة, والمنهج الاستقرائى (816عداومة) الذى يعتمد 
على استقراء تحر بة المملكة في التخطيط خلال العشر السنوات الواقعة ما بين ١ه‏ 
560.؛١اه»‏ فقد استعملت بعض المصطلحات والتعابير العلمية والفنية» ولأن أهم 
الخصائص التى يجب توافرها في التفكير العلمى هى دقة المفاهيم والمصطلحات العلمية» 
فقّد استحسنت إيراد قائمة بتعريف للمصطلحات اهامة, والمستعملة في البحث لتسهيل 
مهمة القارىء والكاتبء ولايجاد اتفاق على معاني الكلمات والمصطلحات؛ لكى 
تفهم بنفس المعنى القصود به في البحث. ظ 


تعريف المصطلحات العلمية (54) :ل 
الفرض :- 25511218141013 
يعرف الفرض بأنه تعميم مبدئى تظل صحته وصلاحيته موضع اختيار. 
ويحاول الباحث أن يتحقق من صدقه ليتخذ سبيلا إلى فهم الظواهر وتفسيرها. وتستنبط 
الفروض عن طريق الحدس أو التخمين أو باستخدام نتائج بحث أو بحوث سايقة» 
كفروض للبحثء أوعن طريق الاستنتاج المنطقى. أو بطريقة ملاحظة واستقراء 
الحوادث. 


(١‏ المصدر: أحمد زكى بدوى «معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية» مكتبة لبنان بيروت. م صفحات لغ 
ا ا ا ا ل ل ل ال الل لي ااا ل ل ل 1 
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الاستنباط :- موعن لعل 
يدل هذا الإصطلاح في المنطق على التفكير الذى ينتقل من المقدمات إلى 
النتائج, أو تستخرج مقتضاه من المبادىء الموجودة, مبادىء أخرى؛ وتكون المقدمات 
عادة أعم من النتيجة. ولذا ينطوي الاستنباط على الانتقال من الكل الى الجزء» أو من 
العام الى الخاصء و يقابل الاستنباط «الاستقرار». (8ونةءنومة) 
المنهج التجريبى : لمطاعم ادع متمد 
أوالمذهب التجريبى :- (موء ستممء) 
وهو المذهب الذى يقيم المعرفة على التجر بة المباشرة والملاحظة. 
الواقعة » الظاهرة :- 26 
ما يمحدث بالفعل سواء كان موضوعياً أو ذاتياً. والواقعة الاجتماعية (:20) 
اوتمة) هى عبارة عن طريقة,؛ أو نموذج, للسلوك الاجتماعى في أمر من الأمور 
الاجتماعية, أو هى نفوذج التفكير والعمل في جماعة من الجماعات. 
ويميز بعضهم بين الواقعة, (:2؟) والظاهرة (2همعدهمعام) على أساس أن 
الواقعة موضوعية والظاهرة تجريدية, أى تدل على النظر للوقائع الاجتماعية من الخارج 
أو من ناحية الملاحظة. 
ويقوم الباحث عادة بتحقيق أو استقصاء الوقائع» كما يعتمد على الوقائع. في 
تأبيد فرض أو رأى بحيث يدحض الوقائع (دهة8هندةء اهد»ة؟) والفرض الأخرىء 
ومن ثم يبنى حكمه على الواقع . (:معصءولدز اصسعم6) 


النمط أو النموذج المثالل “ ءصلا: [دء101 


بممثل النموذج المثالى مفردات فرضية محسوسة, يقيمها الباحث بنفسه لكى 
تكون أساضا تتهض عليه المقازنة. نهدا الس أفان النموذج لا يعد مفهوماً عاماً أو 
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حردأ. ولكنه يصف باسلوب فوذجياء معياريا يفترض أهدافاً معينة» وطرائق للاتجاه 
المعياري المرتبط بالفاعل. والنموذج بناء عقلى يتحقق كفكرة, والنماذج المثاليّة: هى 
وسائل نستطيع من خلالها أن نفهم العالم الواقعى, ونحلل الأحداث التاريخية, كذلك 
يمحتل النموذج مكانة بارزة في التفسير و وضع الفروضء» كما يحتل في ذهن الباحث 
وقت اجراء دراسته, و يكشف المواقف الواقعية التى يحاول أن يفهمها. 


الاستقراء “سا ومنعع نا ندا 


الاستقراء في المنطق هو تتبع الجزئيات للتوصل الى حكم كلى» أو الوصول عن 

طريق الملاحبظة من الخاص الى العام» وتتكون في العملية الاستدلالية التعميمات أو 

"القوانين والمبادىء» وعلى ذلك فالجزء الأكبر من المعرفة البشرية» ذو طابع استقرائى» أو 
تجريبى» مادام يتألف من تعليمات نجريها على تجر بتنا الحسية. 


المنطق :سا ءأع10 


هوالعلم الذى يدرس صور الفكر, وطرق الاستدلال السليم فيعنى بوصف 
وتصنيف القواعد التى يتبعها التفكير بالفعل في مختلف أنواع العلوم, كما بمتد الى 
نقدهاء وتمحيصهاء والبحث عن المبادىء التى قامت على أساسهاء وعن المشكلات 
والصعوبات التى قد تثيرها. وهناك المنطق الصورى (60هه! اهدمءه؛) و يبحث في 
نوكت المروض رالصكر لمات كل لياط ع طري رزاالفمر الزرودي 
موضوع البحث ومعالجحة شكلها المنطقى دون غيره. 


واللوجستيقا أو المنطق الرياضيء أو المنطق الرمزى» و يطلق على بحث المنطق 
العادية» و يعتبر فرعاً مستقلاً لكنه يعتبر طريقة حديثة وفعالة في المنطق الشكل . 


لاب 


المنهج لموطاعدد 

المنهج قوامه الاستقراع ويتمثل قُِ غدة خطوات تنذأ ملاحظة الظواهر. 
واجراء التجارب, ثم وضع الفروض التى تحدد نوع الحقائق التى ينبغى أن يبحث 
عنهاء وتنتهى بمحاولة التحقق من صدق الفروض أو بطلانها توصلا إلى وضع قوانين 
عامة» تر بط بين الظواهرء وتوجد العلاقات بينها. وهناك أنواع مختلفة من المناهج :_ 
المنهج الوصفى 
المنهج التحريبى 2ت ل0مطاعص لقنم ممستمعميي 
المنهج التاريخى ‏ - لمطاعص لوعاممةوئط 


لطعم مالم أعوعل0 


دراسة طرق العمل : 004طغءم نزونعة 

تسجيل وتحليل وفحص دقيق للطرق والحركات التى تدخل في انجاز أى جزء 

من العمل . وابتكار أسهل الطرق وأكثرها انتاجية لاتمام العمل . 
مناهج البحث .ء لزع 116001010 

١‏ أحدفروع الملنطق, و يبحث في مناهج العلوم المختلفة. ولا تبتكر هذه 
الدراسة رقا ليحت لكنيا تدرس فقط المناهج المستخدمة وذلك بتحليل بناء العلوم 
بدراسة أهندافها وكيفية نوها وأنواع التعميمات التى تتضمنهاء وأسسها أو فروضها 
الفلسفية وعلاقتها بالعلوم الأخرى. 

؟ - اجراءات البحث وأساليبه مما في ذلك طرق جمع البيانات ومعالجتها. 

المعيار : نمم 

فوذج أو مقاس مادى أومعنوى لما ينبغى أن يكون عليه الثىء. فهو ني 
الأخلاق نموذج السلوك الحسن وقاعدة العمل السديد وني الاكسولوجيا مقياس الحكم 
على القيمء وني علم الجمال مقاس الحكم على الإنتاج الفنى, وفي المنطق قاعدة 
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المعيار أو المستوى الاجتماعى :- 55121 ,تددم 
المعايير (وصم,مه ادنءهة) هى الاتجاهات, والعادات, والقيم المشتركة, التى 
توحه استجابات أعضاء المساعة» وتحقق. التطابق في التضرفات البسيطة أو في 
الأحكام الخلقية المعقدة مما يزيد من وحدة الجماعة» فهى تعتبر بمثابة إطار يرجع اليها 
الفرد» كى تكون مرشدأ له لما ينبغى أن يكون عليه سلوكه. 
الطريقة الحسية :ل لمطاعم عدت ءزطه 
احدى طرق تعليم الأفكار, والمفاهيم» أو المعانى الحقيقية للأشياء؛ باستخدام 
التحارب املموسة وق :طرريق الأوراك الب 
وتتخذ هذه الطريقة أشكالا عديدة. كاستخدام الصور والنماذج» والرحلات» 
واجراء التحارب بي المعمل والتمثليات» والوسائل السمعية والبصرية. 


الإدارة بالأهداف تس ومراععن زطهن 857 امع طرعع ةصقلل 


عبارة عن نظام للعمل» يعتمد بالدرجة الأولى» على الجوانب السلوكية» في 
تمحقيق أكبر قدر من الأهداف, التى تسعى اليها المنظمة» والأسس التى يعتمد عليها 
هذا النظام تتلخص في قيام العامل بتحديد هدفه الفردى في العمل» على مستوى 
الوحدة» التى ينتمى اليهاء وفي إطار الهدف العام للمنظمة, وبمنح العامل حرية أكثر في 
العملء وممارسة النقد أو الرقابة الذاتية, على ضوء ما اتفق عليه من أهداف, وقصر دور 
الرئيس أو المشرف على التوجيه, والتشجيع» ومساعدة الفرد في نواحى القصور التى قد 
تبدو عليه أثناء العمل. 

ويركز نظام الإدارة بالأهداف, على ضرورة الاقتناع الشخصى بالعمل» 
وإيجاد الحوافز التى تدفع العامل الى تنفيذ ذلك العمل بمستوى مقبول متطور من 
الكفاءة. 


لوآ 


ا التخطيط المادى (تخطيط المدن) (وستعممام نزوغء) وستصممام امعأو رطم 
تخطيط المدن من الناحية المادية أى تحديد احتياجات المدينة» من مساكن 


وطرق ومدارس وغيرها ثم تحديد أنسب الأماكن لإنشاء المبانى» التى سوف تضم هذه 
الألوان من النشاط . 


الترشيد : ممه أاههماعوم 
يقصد بالترشيد في الإدارة مزيد من التقنين والا تساق, والتنسيق داخحل 
التنظيم» أو هوذلك السلوك الموجه نحو تحقيق أهداف محددة في الاطار المفروض عليه. 
ويقصد بالترشيد في الاقتصاد., والوسائل, التى ترمى إلى زيادة الإنتاج 
وتحسينه وتخفيض تكاليفه عن طريق التنظيم الفنى المطردء بحيث يصل إلى درجة من 
الرشد ينخفض معها الضياع أو التبذير إلى أدنى حد مكن. 


المنهج العلمى 2120 ©>111أضعفاعو 


هو الطريقة التى يسلكها العقل, في دراسة موضوع أى علم من العلوم» للوصول 
إلى قضاياه الكلية أى القوانين العلمية أو هى الطريقة التى يبنى بها العلم قواعده 
ويصل إلى حقائقه وتنقسم مناهج العلوم إلى قسمين: 

١لالمناهج‏ الفنية التى يعالج بها الباحث موضوع بحثه على نحو معين 
بحسب طبيعة الموضوع المبحوث فيه وهذه كثيرة متنوعة بتنوع العلوم . 

؟ المناهج المنطقية أى الطرق العقلية التى يستخدمها الباحث في كسب 
المطالب العلمية؛ وهى موضوع بحث المنطق, ومن أهم سمات المنهج العلمى أنه 
لاظاهرة دون علةء وإذا وقعت العلة فلابد أن يحدث مفعوها وأن القانون العلمى يفسر 
الظواهر, وأن التحديد الكمى أخص خصائص المنهج العلمى. 


اولالد 


الذاتية :سرون ءزطن5 
منحى فلسفى يرى أن المعرفة ‏ الأحكام القيمية ‏ إنما ترجع إلى الخبرة 
الذاتية و يقال: منهج ذاتى (9مطعم «نء»زطده) أى الاستبطان الذى لايدرك إلا 
مايبدو للشعور في لحظة ما. 


النظرية : برممعط 
النظرية عبارة عن إطار فكرى يفسر مجموعة من الفروض العلمية» و يضعها في 
نسق علمى مترابط ويمكن تعريف النظرية أيضاً على أنها مجموعة الافترضات التى تتوفر 
فيها القدرة على التنبوء وتفسير ما بمكن أن ينتج في حالة حدوث حالات معينة. 
وبناء النظرية العلمية يعتمد على جهد عقلى تركيبى من جانب الباحث يتميز 
بالنظرة الكلية الى الحقائق الجزئية» ويحرص على الإجراء في نطاق كل موحد, ولذا 
تعتبر دائماً أعلى مستو يات المعرفة. ١‏ 
وتبشترك النظرية العلمية, مع القوانين العلمية» في كونها نسبية وتقريبية» الا 
أنها في الوقت نفسه أقل تأكيداً من القوانين, ولذا بنظر اليها على أنها فرض من الدرجة 
الثانية. 
ويزداد يقين العلماء بالنظريات كلما أيدتها التجارب من ناحية. وكلما 
فسرت أكبر عدد من الظواهر والقوانين من ناحية أخرى. 
ولابد للنظريات أن تتطور دائماً مع تطور الزمن, وهى تعبر عن المرحلة الراهنة 
لعرفتناء ولذا يجب تعديلها تبعاً لتقدم العلم. 
الاختبار الإحصائى : .ؤو») [د5)21501 
الاختيار هوالمعيار الذى يستخدم لإظهار الصواب أو الخطأ طبقاً لظروف 
مفترضة:, ومستخدماً الإحصائيات والرياضيات؛ للحصول على اثبات علمى لنتيجة 
البحث: 


اام 


تعاريف المصطلحات الفنية(0) :- 


الاستراتيجية : 


السياسة *: 


المدف المحدد : 


هى مجموعة الأهداف العامة, المتداخلة لكافة القطاعات؛ والتى 
تشكل في مجموعها أهداف خطة التنمية. و يعرفها آخرون بأنها 
مجموعة السياسات والوسائل التى يتم تطبيقها لتحقيق هدف أو 
أهداف معينة. 

بيان يصاغ بصورة عامة, لتحديد المتطلبات المراد تحقيقها من خلال 
اتباع طريقة:؛ أو طرق مختارة للعمل, خلال فترة محددة من الزمن» 
ومشال ذلك أن تنوع القاعدة الإقتصادية للمملكة أحد الأهداف 
العامة لخطة التنمية. 

الوسيلة المقترحة لتحقيق هدف أو أهداف معينة بواسطتهاء ومثال 
ذلك السياسة الهادفة الى تحسين الصحة العامة لسكان المملكة عن 
طريق رفع مستوى خدمات الصحة الوقائية. ش 
النتائج الكمية المحددة المراد تحقيقها خلال وقت معين بواسطة خطة 
أو سياسة أو برنامج أو مشروع أو هو التاريخ الذى يتم فيه انجاز 
نشاط أوعمل. فعلى المشال: فإن أحد الأهداف العامة لقطاع 
الصحةء هورفع المستوى العام للصحة في جميع اتجاء الملكة 
ولتحقيق هذا الهدف فإن إحدى السياسات المراد اتباعهاء هى: 
محسين خدمات الصحة الوقائية,» وقد يكون أحد الأهداف المحددة 
انشاء (عيادات لرعاية الأمومة والأطفال) وتزو يدها بالموظفين حتى 
نهاية السنة المالية ٠١-1١14٠6٠‏ ١ه‏ مثلا... 


(5) المصدر : دليل أعداد خطة التنمية الثالثة ه- 5١4١ه‏ وزارة التخطيط الرياض صفحة (5). 


لاس 


البرامج : 


المشروع : 


المرّاتية العامة 


مجموعة من إجراءات العمل المتناسقة, والمناسبة» التى تم تصميمها 
للوصول إلى أهداف عامة معينة, من خلال تحقفيق أهداف محددة, في 
فترة زمنية معينة, وفي نطاق القيود المالية» والمادية» والبشرية» 
المحسوبة. 

مجموعة المشروعات والنشاطات المتداخلة التى تشكل جزءأ من 
خطة, مثل برنامج انشاء المستشفيات الخاص بوزارة الصحة. 
(وينقسم البرنامج إلى برامج فرعية منها على سبيل المثال البرنامج 
الفرعى لبناء مستشفيات متخصصة في نطاق البرنامج العام لبناء 
المستشفيات ). 

بند مستقل في برنامج, أو برنامج فرعى كإنشاء مستشفى معين في 
نطاق بناء المستشفياتء أو فعالية كتدريب 560 مواطن, أوعملية 


تنظيم إدارى...الخ. 

تشتمل الميزانية العامة على بيانات الإيرادات والمصروفات للدولة » 
لفجرة معينة: عنادة ستة وتعكس الميزانية العامة السياسة المالية 
للحكومة, وهى وسيلة فعالة» من وسائل تنفيذ الخطة وتعتبر الميزانية 
السنوية ممثابة البرنامج العملى لتنفيذ برامج ومشروعات خطة التنمية 
في المملكة. 

هى نوع من الرقابة على نتائج الجهود التى بذلت نحو حالة فردية» أو 
في مشروع ما لتقرير ما اذا كان يحقق أهدافه, وأن تنفيذ برايحه 
مطابق للخطة الموضوعة مما يتفق مع الزمن المحدد و باقل قدر من 
النفقات و بأكثر قدر من الكفاية. 


ملاحظة :2 التعريفين الاخيرين للميزانية العامة والمتابعة لم ترذ في قائمة التعاريف الفنية المشار اليها في المصدر رقم 
(0) صفحة .8 الواردة في دليل خطة التنمية الثالئة والصادر من وزارة التخطيط. 


انك 


الجزء الثانى 
خلفية الدراسة 


قبل المضى فى عرض وتحليل البيانات الإحصائية واستخراج النتائج» والوصول 
إلى الاستنتاجات والتوصيات للبحثء يحسن بنا الوقوف على خلفية لابد منها كأساس 
للدراسة إذ لابد من معرفة التنظيم الإدارى الحكومى القائم وقت إجراء البحث» 
والتعرف على نظام العخطيط والجزائية والتافة فى الملكة: كما أن لاست 
استعراض موجز أهداف خطط التنمية الأول والثانية» لتقف على الدور الذى تقام به 
الأجهزة الادارية الموكل اليها إدارة التنمية. 

وخلال تجر بة المملكة في التخطيط المنتظم أخذت الأجهزة الحكومية المعنية 
بالتخطيط, بعدة طرق ومناهج, وأساليب للتخطيطء والميزانية؛ والمتابعة» وفى هذا 
الباب سنستعرض لأهمها وهو منهج حساب الدخل القومى, الذى به تترجم أهداف 
خطط التنمية, وخطط القطاعات إلى أرقام, به يحدد الوضع الراهن, واتجاهات الخطة 
في المشتقيبل: وكذلك طريقة تصنيف الميزانبة» في قطاعات حسب انحاه الخطة 
والميزانبة؛ لكى يسهل توزيع موارد الدولة وحجم الخطة والميزانبة» الى أرقام باتجاه 
القنوات التى بموجبها تتحقق أهداف الخطة والميزانية والموارد البشرية وتحقيق الرفاهية 
الاجتماعية» ثم بتنمية التجهيزات الأساسية والموارد الانتاجية» وتحقيق الأمن الخارجى 
والداخلى والاستقرار في اطار المحافظة على القيم الدينية والأخلاقية الإسلامية» و يتم 
كل ذلك بالتأكد من تنفيذ الخطة والميزانية» عن طريق نظام المتابعة» ومن بين 
الأساليب المتبعة في نظام التخطيط والميزانية والمتابعة أسلوب اللجان الذى يحقق 
الاستفادة القصوى من الخبراء السعودين» وغيرهم من مختلف التخصصات, للوصول 
إلى الاجتماع في الرأى لمساعدة متخذى القرارات في سبيل اتخاذ القرارات المناسبة 
لتحقيق أهداف التنمية. 


س# لالت 


وهذه الطرق والمناهج والأساليب المتبعة في التخطيط والميزانية والمتابعة» التى 
ورد ذكرهاعل سبيل المثال» وليس على سبيل الحضر هى بلا شلك تؤثر تأثيراً اتجابياً 
وسلبياً على تحقيق أهداف التنمية» مما يستلزم دراستها وتحليلها للوصول إلى الأفضل عن 
طريق نحسين وتطوير الطرق والمناهج والأساليب المستخدمة حالياً في التخطيط 
والميزانبة والمتابعة» واقتراح طرق ومناهج ووسائل جديدة مفيدة» ورد ذكر بعضها في 
التوصيات لهذا البحث والأمل أن تساعد البحوث المقبلة في هذا المجال إلى المزيد منها. 


التنظيم الإدارى في المملكة : 

لقد سبق اعتماد الخطة الخمسية الأولى خلال العشر السنوات الواقعة بين 
840اهء دراسة شاملة للوضع الإدارى أعقبه تبنى برنامج للإصلاح 
الإدارى تم على أثره إعادة التنظيم للإدارة الحكومية, كان من بينها تشكيل لجنة 
للتنمية الاقتصادية:, أعقبه تشكيل يلس للتخطيط والذى تحول إلى هيئة مركزية 
للتخطيط, وإحداث وحدات للتخطيط في الوزارات لتكون الإدارة الحكومية قادرة على 
تبنى وتنفيذ خطط التنمية الأولى والثانية ١60‏ ١0٠4١ه ‏ ولقد صاحب تنفيذ 
هذه الخطط موسريع للتنظيم الإدارى واشتملت كل خطة على جزء خاص بالإصلاح 
الإدارى» وإعادة التنظيم المطلوب في كل مرحلة كما زاد تبعاً لذلك حجم الوظائف» 
حسب زيادة المسؤوليات الموكلة للجهاز الحكومى, كما أن زيادة حجم الخطة, جعل 
من الصعوبة للتنظيمات القائمة قبل اعتماد الخطة الأولى للتنمية؛ القيام بتنفيذهاء مما 
استدعى الأمر إعادة التنظيم هماء وإلى إعادة تقسيم العمل واحداث وزارات 
متخصصة. وهيئات حكومية ومؤسسات عامة جديدة. ونظرة مقارنة للوضع الاإدارى 
السابق قبل عام ١1ه‏ و بعدهء نجد أن عدد الوزارات قد زاد من (16) الى (70) 
وزارة في نهاية الخطة الامسية الثانية. 

كمابلغت الهيئات والمصالح الحكومية ذات الميزانية المستقلة )٠٠١(‏ ميزانية 
بينما كان عددها قبل عام ١٠5١١ه‏ (70) ميزانية. 


أ اك 


و بلغ عدد المؤسسات العامة (15) مؤسسة في نهاية الخطة الخمسية الثانية بينما 
كان عددها قبل الخخطة الأولى (4) مؤسسات عامة, و بلغ عدد الوظائف المدنية 
(7000) وظيفة في ميزانية العام الماللى 4٠٠/9‏ ١ه‏ بينما كان عددها قبل سنة 
"اه (4450؟0) وظيفة. 

وترتب على هذا الوضع الجديد حدوث تغيرات على حجم الطلب على القوى 
العاملة ما استدعى استقدام غير سعوديين لشغل بعض الوظائف المدنية» وحصل تعديل 
على أنظمة الخدمة المدنية ونظام استقدام غير السعوديين وتعديلات على ال مرتبات» 
وتصنيف الوظائف وتدريب الموظفين. 

وتمثل لوحة التنظيم التالية الميكل التنظيمى لجهاز حكومة المملكة العر بية 
السعودية لعام 899١ه‏ (5). 
ومن لوحة التنظيم لجهاز الحكومة في المملكة العر بية السعودية(شكل )١(‏ ص 45) 
يتضح لنا أن الأجهزة المعنية بالتخطيط والميزانية والمتابعة تمثل ثلاثة مستويات: 


-: لالمستوى الأول‎ ١ 
مستوى السلطة العليا المتمثلة في جلالة الملك ومجلس الوزراء, واللجان العليا‎ 
كاللجنة العليا للإصلاح الاإدارى, واللجنة العليا لسياسة التعليم والمجالس العلياء‎ 
كالمجلس الأعلى لسياسة البترول» ومجلس اخدمة المدنية» والمجلس الأعلى للقوى‎ 
العاملة, و يعاونهم و يساعدهم الدواو ين الملكية, والأمانة العامة لمجلس الوزراء»‎ 
وشعبة اخبراء, والشعبة السياسية والمالية والعسكرية, بمجلس الوزراء.‎ 
المستوى الثانى :ل‎ " 
السلطات الاستشارية والفنية» وهى الوزارات» والجهات, والهيئات؛ واللجان‎ 


(3) المصدر :2 الإدارة المركزية للتنظيم والإدازة ‏ وزارة المالية والاقتصاد الوطنى الرياض صفر 510 ١ه.‏ 


4ل 


امؤسسة العامة 


للموانيء 


ليحيمتحت ‏ لتحي هت فاه 
| 


يكل تنظيم جهان حكومة المملكة العربية السعودية 


| الامانة العامة ديسوان رئاسمة 


ا لمجلسسن الوتزراء مجلمن الوزراء 


| الششفيسة المسكر بية للم اارة التماون الفنى 


الاتراف الديئى 
باللسجد الحجرام 


| 0 | دبسوان المفظا 


لآل 


وزارة المج والاوقاف 


1 
وزادة النسؤون 
اللدية والقروية 


امنيا 
8 


اوعنم سم م م سس سس 


وعم عم مم ل امعسمنل 


11111011 
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: وزارة المالية والاقتصادالوطنى الادارة المركزية للتنظيم والادارة الرياض ٠.‏ صفر/!9١١‏ ه 


الاستشارية والفنية» كوزارة التخطيطء ووزارة المالية والاقتصاد الوطنى» وديوان الخدمة 
المدنية, وديوان المراقبة العامة, وديوان المظالم» والاستخبارات العامة» والأمانة لمحلس 
الخدمة المدنية» واللجان الوزارية, ولجان الوكلاء للخطة والميزانية والمتابعة. 
“ ب المستوى الثالث :- 

السلطة التنفيذية والمتمثلة في الوزارات والمصالح الحكومية» التنفيذية» 
والهيئات, والمؤسسات العامة, والجامعات, والإماراتء والبلدياتء والدوائر الحكومية 
في المناطق . 

هذه المستويات الثلائة تشترك في عمليات التخطيطء والميزانية» والمتابعة» 
كل بحسب إختصاصه و يقاس مدى نجاح الحكومة في تنفيذ خطط التنمية لأهدافها 
مدى كفاءة وفعالية وضع الخطط وتمويلهاء وتنفيذهاء ومتابعة تنفيذ البرامج 
والمشروعات من قبل جميع المجالس » والوزارات واهيئات؛ والمؤسسات والمصالح 
الحكومية, المختلفة والتعاون والتنسيق فيما بينها. 

نظام التخطيط والميزانية والمتابعة:- 


إن نظام التخطيط في المملكة العر بية السعودية؛ يعتمد على المزج بين المركزية 
واللامركزية في عملياته, فبينما تقوم وزارة التخطيط بإعداد الاستراتيجيات» 
والأهداف العامة, والمحدد لخطة التنمية, تعمل كل وزارة ومصلحة حكومية: بتحديد 
أهدافها العامة, والمحددة لها لتكون منسجمة مع الأهداف العامة والمحددة, لخطة 
التنمية للملكة, ووفقا لسياسة التنمية التى يصدرها مجلس الوزراء», للر بط بين خطط 
وبرامج ومشروعات محتلف القطاعات, ثم تقوم وزارة التخطيط بالتنسيق بين الأجزاء 
المختلفة للخطة, عن طريق إزالة التناقض والازدواج, بين الأهداف المختلفة في الخطة 
وتمر عمليات الخطة بثلاث مراحل رئيسية هي: 
)١(‏ مرحلة العمليات السابقة لاعداد الخطة وهي تحديد الاستراتيجية» واقرار السياسة 


ل4١‎ 


العامة للتنمية. 
(؟) مرحلة إعداد الخطة ثم اعتمادها. 
() مرحلة تنفيذ الخطة ومتابعتهاء وفقا لنظام المتابعة المعتمدء وسنتناول هذه المراحل 
الثلاث بشىء من الاإيجاز. 
المرحلة الاولى ‏ الخطوات التحضيرية السابقة لاعداد الخطة: 


تقوم السلطة السياسية العليا ‏ جلالة الملك ويحلس 'الوزراء ‏ بتحديد السياسات» 
والإطارات العامة للخطة, والاختيار بين الاستراتيجيات المقترحة» عادة من قبل وزارة 
التخطيط التي تقوم بإعداد تقريرء ووضع تصور للوضع الراهن» وما ينتظر أن يحدث في 
المستقبل القريب والبعيد» و بعد اعتماد الاستراتيجية تعد وزارة التخطيط دليلا لوضع 
الخطة» وتعقد الندوات لشرح خطوات وضع الخطة. 
وقد قامت الدولة عند بدء التحضير لخطة التنمية الثالثة, باتخاذ خطوة جديدة» وذلك 
بتشكيل لجحنة للاستراتيجية من ١6‏ خبيرا سعودياء برئاسة معالي وزير التخطيط, أعدت 
الأهداف الاستراتيجية للخظة الثالثة, ثم قدمت إلى لجنة وزارية لدراستها وأخذ 
ملاحظات الوزراء عليهاء و بعد ذلك أقرت من مجلس الوزراء, و بتشكيل هذه اللجنة 
الوطنية تكون الدولة, قد وسعت محال المشاركة, لتلاني السلبيات التي حدثت في 
الخطط السابقة.(ه). 

المرحلة الثانية ‏ اعداد الخطة واعتمادها: 
تمر مرحلة إعداد الخطة واعتمادهاء بخطوات وعمليات عديدة أهمها: 
)١(‏ إعداد الميكل العام للخطة من قبل وزارة التخطيط بناء على ما يردها من 

الوزارائتة: 


يناسن الانشاح تعول بهذا موسو 
أنظر حديث معالي وزير التخطيط المنشور في جلة المبتعث العدد العاشرر بيع ثاني 40١‏ ١ها‏ ص ٠١‏ سا ص 57 
تصدر من المكتب التعليمي السعودي بأمزيكا. 
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(؟) مشاركة الوزارات والمصالح الحكومية والمؤسسات العامة في وضع خطط 
القطاعات ومناقشتها مع وزارة التخطيط. 

(0) التنسيق بين وزارة التخطيط والوزارات المختلفة» لتوحيد الخطة ورفعها لمقام 
مجلس الوزراء. 

(4؛) اعتماد الخطة من قبل مجلس الوزراء بعد مناقشتهاء ثم تبليغها للتنفيذء و يكون 
اعتمادها عادة مع بداية السنة المالية الجديدة التالية لنهاية الخطة السابقة. 


المرحلة الثالثة ‏ تنفيذ الخطة ومتابعة تنفيذها: 


يتم تنفيذ الخطة من قبل القطاعات بالوزارات والمصالح الحكومية» وتعتمد المبالغ 
اللازمة لها سنويا مع الميزانية» وتتم متابعتها من قبل وحدات المتابعة بالوزارات وإدارة 
المتابعة بوزارة التخطيط» وتعرض تقارير المتابعة على اللجنة الوزارية للمتابعة» وترفع 
النتائج لمجلس الوزراء. 

وبصفة عامة فإن عمليات إعداد الخطة ومتابعة تنفيذهاء يظهر لنا من خلال الشكل 
الذي يوضح الميكل التنظيمي لمراحل إعداد الخطة والمراحل التي تمر بها عمليات تنفيذ 
الخطة على مستوى الدولة؛ و يبدوفي ذلك العلاقة العسيقة بين وزارة التخطيط» 
ووزارة المالية» والوزارات والمصالح ال حكومية الأخرى. 


ويتضح نظام التخطيط والميزانية والمتابعة وعلاقة الجهات المختصة ودور كل منهما في 
النظام من الشكلين التاليين: 

(شكل (؟) ص 00) ويشتمل على نظام التخطيط والميزانية والمتابعة في المملكة 
العربية السعودية» والذي يبدأ بتوجيهات الخطة, واعتماد الاستراتيجيات» والخطط 
والميزانيات» وتِلقى المشورة والتوصياتء وتقارير المتابعة» وإصدار القرارات من قبل 
جلالة الملك ومجلس الوزراء. 


ا 
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ومدخلات النظام هي التوصيات والرغبات للمواطنين» والبحوث» والدراسات من قبل 
المختصين بناء على المعلومات والإحصائيات التي تعكس أهداف خطط التدمية» 
ومتطلبات الأمن والاستقرار, ورفاهية المواطنين, والتكيف مع متطلبات» ومؤثرات 
البيثات المحلية والدولية. 

ثم تتم عملية التخطيط والبريحة وا ميزانية والتنفيذ لحاء ومتابعتهاء وذلك بات تقوم 
الوزارات والمصالح الحكومية: والمؤسسات العامة, والجامعات بترجمة الأهداف 
والاستراتيجيات» والقرارات إلى خطة زمنية, ذات أهداف عامة ومحددة والإشراف على 
تنفيذها. 

كما تقوم كل من وزارتي التخطيط والمالية» بتقديم المشورة الفنية للوزارات والمصالح 
الحكومية ودراسة الخطة والميزانية وتوحيدها واصدار التعليمات التوضيحية ها قبل و بعد 
اعتمادها مع متابعة تنفيذها من خلال لجان الخطة, والميزانية» والمتابعة» التي تشترك 
فيها الوزارتان مع الوزارة أو الجهة الحكومية ال معنية. 

ومثل جانب المخرجات لنظام التخطيط وال ميزانية والمتابعة في المملكة» الأهداف 
المحققة التي تمثل تحقيق الأمن الوطني والاستقرار والرفاهية للمواطنين» وتنمية شاملة 
فق المجالات الدينية والاجتماعية والاقتصادية, والعمرانية, والصناعية» والزراعية» 
وجيع المجالات الأخرى و يتبع ذلك توفر قاعدة من ا معلومات والإحصاءات التي تفيد 
التخطيط والميزانيات التي تحت التنفيذ أو المؤجلة مع إيضاح الأسباب والتوصيات من 
خلال مردودات النظام, التي تشتمل على الدروس المستفادة والعواقب الحميدة, او 
المخانق أو العوائق الحميدة: والصعو بات التي تعترض تنفيذ الخطط . 


أما الشكل (”) (ص 57 ) 


فيمثل اليكل التنظيمي : المراحل الرئيسية لإعداد الخطة, والميزانية» والمتابعة ودور 
كل من السلطة العليا ‏ جلالة الملك, ويجلس الوزراء ‏ ودور وزارتي التخطيط والمالية 
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الشكل الطيى لاحل العونار عمط ولك راسي وللذناحت 


ل 20 
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1 لس يمار السلا | ا لماعت ما هما ماد 
ايشا ماي عا صر رأخطات وجراف . 
دشم كما ل الما بعت را صرار ١‏ شترمميا ب 
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1 رمشسيح وش مر 
عناصر ا لخبلحه مما دمت 
١‏ لسطليك 


اع ١‏ ططمدا را لمر ا سصصس ام لم 
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ودور الوزارات والمصالح الحكومية, ولجان الخطة, والميزانية» والمتابعة» وأثرها على 
القطاع الخاص والمجتمع . 


تطور الفيكل التنظيمي لنظام التخطيط والميزانية والمتابعة: 
يقوم بعمليات إعداد الخطة وإدارتها ومتابعة تنفيذها في المملكة العر بية السعودية أجهزة 
مخصة للتخطيط والميزانية» والمتابعة من إطار تنظيمي» وقانوني متطور ومن خلال قرارات 
مجلس الوزراء المنظم لأعمال التخطيط والميزانية» والمتابعة ومكنه إدراك ومعرفة التطور 
التاريخي لسياسة التنمية والإطار التنظيمي والقانوني لتلك الاجهزة. 
لقد مرت هذه الأجهزة بتكوين لجنة التنمية الاقتصادية» التي شكلت سنة ١ه‏ 
تلاها تشكيل مجلس التخطيط الأعلى المشكل بالمرسوم الملكي رقم م/ 050 لسنة 
٠هء‏ أعقبها تشكيل الحيئة المركزية للتخطيط بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 47١‏ 
وتاريخ ١١/؟١/984١ه‏ والمرسوم الملكي رقم م/ ١‏ وتاريخ /4/١107‏ 184اه. 
وموجب الفقرة (د) من المادة (0) من قرار مجلس الوزراء المشار إليه» على أن ينشأ في 
كل وزارة ودائرة مستقلة جهاز للتخطيط خاص بها. 


والغرض من إنشاء هذه الأجهزة, هو التشاور, والتنسيق مع الهيئة المركزية للتخطيط 
آنذاك فيما يتعلق بشؤون التخطيط . ثم تحولت الهيئة المركزية إلى وزارة التخطيط بالأمر 
الملكي رقم 1١/١‏ وتاريخ ٠‏ 50 "١ه‏ وتتعاوك وحدات وإدارات التخطيط في 
الوزارات والمصالح الحكومية والمؤسسات العامة مع وزارة التخطيط في جبيع مراحل 
إعداد الخطة ومتابعة تنفيذها. 

وبصدور قرار مجلس الوزراء رقم +57 وتاريخ غ/ 6/ 5ه بخصوص الخطوط 
العريضة لخطة التنمية الأ ولى ظهرت واتضحت سياسة التنمية في المملكة, كما نصت 
عليها المادة الأ ولى منه, بأنها تستهدف الحفاظ على القيم الدينية, والأخلاقية» وزيادة 


817/7 سم 


الرفاهية» ورفع مستوى المعيشة, لشعب المملكة العر بية السعودية, مع الحفاظ على الأمن 
الوطني والاستقرار الاقتصادي, والاجتماعى وذلك بالعمل على تحقيق أهداف التنمية 
اشام 107 ْ 

وبعد صدور هذه السياسة أصبحت خطط التنمية اللاحقة» تلتزم بها وتسير في إطارهاء 
وذلك بإعادة تكرارها في قرار إعداد الخطة واعتمادها. ثم تلا ذلك صدور قرار يتجلس 
الوزراء رقم 744 وتاريخ /٠١‏ ه/47١ه‏ والذي نصت المادة الخامسة منه, على أن 
تتشأ ىق اشيفة المركزية للتخطيط جهاز متخصص للاحقة تنفيذ المشروعات منذ 
اعتمادها في الميزانية» وعلى اهيئة المركزية للتخطيط أن تحدد الجهات التي لا بد لها أن 
تع د أجدهدة تابعة للوزير, وتكون أجهزة المتابعة المنشأة في الؤزاراءت هي حلقة 
الا تصال بين الوزارات والمصالح, الحكومية» و بين الهيئة المركزية للتخطيط فيما يخص 
متابعة تنفيذ المشروعات, ولكن لم يتم انشاء جهاز للمتابعة» إلا بعد تشكيل وزارة 
التخطيط ياسم إدارة المتابعة,» كما لم يتم تشكيل وحدات المتابعة في الوزارات, إلا بعد 
صدور نظام المتابعة الذي سيأتي ذكره, وحتى بعد صدور النظام لا زالت بعض 
الوزارات لم تشكل وحدات للمتابعة. 

شم تبع ذلك صدور قرار مجلس الوزراء رقم ١454‏ وتاريخ /١١ /٠‏ ١ه‏ بالموافقة 
على اعداد خطة التنمية الثانية على ضوء الاستراتيجية التى وافق عليها المجلس» ونص 
عليها في القرار وشتملالقزار ل ترتييات وضع انطة وما ب أن تهدف اليه: 

وبعد إعدادها ورفعها للمجلس صدر قرار مجلس الوزراء رقم 518 وتاريخ 
هه بالموافقة على خطة التنمية الثانية» مما اشتملت عليه من أهداف 
و برامج ومشروعات وحدد الإطار الزمني ها بخمس سنوات تبدأ من رجب 860١ه.‏ 
ونصت المادة الرابعة من ذلك القرار على تشكيل لجنة وزارية لوضع نظام للمتابعة. صدر 
بعدذلك نظام المتابعة بقرار من يجحلس الوزراء رقم اه وتار يخ كدان اط " 


)2 مجحلد خطة التنمية الأولى ‏ ١ه‏ وزارة التخطيط. الرياض صفحة 8 
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المنظم للقواعد الأساسية لتابعة تنفيذ خطة التنمية, وحدد النظام أهداف المتابعة 
ومسؤو ليتها وطريقة تدريب الموظفين, ونصت المادة الثالثة من القرار على التشكيل 
الاداري لجهاز التخطيط والميزانية والمتابعة بالوزارات, والمصالح الحكومية؛ نحت مسمى 
واحد في ادارة واحدة باسم إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة وأعطى وزارة التخطيط 
ومسؤولية متابعة تنفيذ بعض المشروعات الحيوية الكبرى مباشرة» كما نص القرار على 
تشكيل لجنة وزارية للمتابعة التى تعدها وزارة التخطيط والوزارات التنفيذية 
اعدف 1 ْ 

إن مناهج وأساليب وتقنينات التخطيط والميزانية والمتابعة في المملكة, تتأثر إلى حد بعيد 
بالتنظيم الإداري والاطار القانوني لأجهزة التخطيط ومن الملاحظ من الاستعراض 
التاريخي لتطور التنظيم الإداري لأجهزة التخطيطء إنها لم تتكامل إلا بعد صدور نظام 
المتابعة عام 9١هء‏ ومعنى هذا انه خلال الست السنوات التي بدأ فيها التخطيط 
المعطلوء الم تتكامل فيه تشكيلات أجهزة التخطيط ولم يتكامل 5 النظام المتوقع أن 
يظهر هذا الأثر, في نتائج تحليل المعلومات؛ للاستبيان الذي يشتمل عليه هذا البحث» 
كنا ائنة يتوقع أن هذا الاطار التنظيمي والقانوني مثالي وأن التطبيق العمل له لم 
يتكامل حتى بعد صدور نظام المتابعة عام <9١ه.‏ 


الشكل المثالي لنظام التخطيط والميزانية والمتابعة: 


كان التخطيط الإستراتيجي والمالي للوزارات والمصالح الحكومية يتم بطريقة 
لا مركزية قبل السنة المالية /4٠‏ ١9ه»‏ وبعد إجداث اطيئة المركزية للتخطيط» 
وإدارات ووخدات العتخطيط وإعند اذ الخظة الخمسية الأول للتثمية» بدأت أعمال 
التتخطيط والاشراف على الميزانية تتم م ركزيا بالتنسيق مع وزارة التخطيط ووزارة 
المالية والاقتصاد الوطني» وكل وزارة» وهذا الجزء يحتوي على شرح لنظام التخطيط 


(م)المصدر : لحميم القرارات والوثائق المشار اليها فى هذا أاء زالوئائق معهد الادارة العامة. 
ىو - و م 
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والبرمجة والميزانية» والمتابعة بالوزارات, والهيكل التنظيمي للإدارات؛ والوحدات» التي 
تتولى هذه الأعمالء ودور كل منهاء ومراحل العملية الإدارية من تخطيط وميزانية» 
ومتابعة» كمثال لما يجب أن تكون عليه العلاقة بين أجهزة التخطيط . 


/١ 


/ 


و 
/ 


ه/ 


/5 


4 


تتم عملية التخطيط والبريحة والتمويل للوزارات والمصالح الحكومية» بموجب 
مراحل وخطوات عملية منسقة, لكى تكون الخطة محققة للأهداف, والمحددة 
المقررة وفقًا للسياسة العامة للملكة, ع بعملية التخطيط والبرامج» والميزانية» 
والمتابعة» إلى جانب وزارة التخطيط أجهزة متخصصة لذلك وفقا للنظام المعين. 
وقنذا أول مراحل التخطيط بمرحلة جمع المعلومات؛, واجراء الدراسات وتحديد 
الملتطلبات وتقوم بها الجهات المختصة في فروع كل وزارة» ومصلحة حكومية 
يعاونهم في ذلك ادارة التخطيط, والميزانية» والمتابعة المركزية لكل وزارة. 
تعرض الدراسات والمتطلبات على لجنة الخطة والميزانية ثم ترفع للوزير مع 
التوصيات اللازمة نحو الإستراتيجية والبرامج والمشروعات المقترحة على ضوء 
إستراتيجية الخطة القامة. 

تصدر الأ وامر بعد ذلك با موافقة والتوجيهات الأ ولية. 

تحدد الأهداف العامة لخطة كل وزارة» والأهداف المحددة لكل فرع من فروع 
الوزارة» ثم تنسق بواسطة إدارة التخطيط, والميزانية» والمتابعة» بالوزارة» وفرق 
العمل المشكلة هذا الغرض. 

توضع الخطة وفقا لبرامج معلومة؛ و يشمل كل برنامج عناصر ومشروعات 
واضحة الأهداف والتكاليف. 

تقوم إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة بالوزارة» بالتنسيق والتعاون المستمر مع 
الجهات المختصة وإبلاغ التوجيهات, وتحديد الجداول الزمنية» لجميع مراحل 
إعداد وتحضير وإقرار ابلاغ الخطة. 

توضع الخطط للفروع في خطة واحدة, شاملة للبرامج, والنشاطات والمشروعات 


م/ 


/4 


د 


/1١١ 


/١ 


/١ 


/15 


4 


وتعرض على لجنة الخطة والميزانية» والوزير» ثم ترسل لوزارة التخطيط لضمها مع 
الخطة العامة, وبعد دراستها ترفع لمجلس الوزراءء وذلك بعد مناقشتهاء 


وتحليلهاء من قبل المختصين بوزارة التخطيط. 


بعد الموافقة على الخطة, من المجلس, وجلالة الملك, تبلغ الجهات المختصة 
تقوم الجهات المعنية بالتنفيذ, بتقديم تقرير ر بع سنوي, عن مستوى التنفيذ 
للخطة والبرامج والمشروعات والميزانية. 

تعرض التقاريرربع السنوية على لجنة الخطة, والميزانية» والمتابعة» في كل 
وزارة. 

يقوم مديرو البرامج والمشروعات, بتقديم تقرير شفهي ونحريري» للجنة المتابعة» 
فق أوقات عدذة بحسب تقد تنقية المتروعات, 

تعرض تقار يرء وتوصيات اللجنة, على الوزير المختص. 

تعد الميزانيات للفروع كل عام وفقا للخطة, مع المرونة اللازمة, زيادة وخفضا 


حسب الأحوال. 


تقوم إدارة التخطيط بأعمال السكرتارية للخطة, وتقوم وعد الذاقة اعناك 


السكرتارية للجنة الميزانية» وتقوم وحدة المتابعة بأعمال السكرتارية للجنة 
المتابعة» وتعد التقارير مع تحليل للمنصرف الفعلي» ونسب ومستوى التنفيذى 
للخطة والبرامج والمشروعات والميزانية. 

تتم جميع العمليات السابقة, في اطار السياسة العامة للتنمية الواردة» في قرار 
اعتماد الخطة الأ ولى والثانية: قرار اعتماد الخطة الأولى» قرار مجلس الوزراء رقم 
5 وتاريخ 4/ ه/ 84١ه»‏ ونظام المتابعة الصادر بقرار يحلس الوزراء رقم 
8" وتاريخ 7557/8/917اه. 


وبايحاز فان عملية اعداد الخطة في المملكة العر بية السعودية» تمر بعدة مراحل» 
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تيدأ بوضع تقرير اقتصادي, ثم وضع الأهداف والاستراتيجيات لتحقيقهاء و يتلوذلك 
العرض على مقام بحلس الوزراءء لإقرار السياسة العامة لوضع الخطة على ضوئهاء وتقوم 
وزارة التخطيط بإعداد التقرير الاقتصادي واقتراح الإستراتيجيات, والبدائل» لوضع 
الخطة, و بعد ذلك تعد وزارة التخطيط دليلا وتعليمات الخطة, على ضوء ما يقرره يجلس 
الوزراء» وتعمل الوزارات والمصالح الحكومية خططها على ضوئهء بالتنسيق مع وزارة. 
التخطيط, وعلى ضوء السياسات التعليمية» والصناعية» والزراعية والتمو ينية» والمالية؛ 
والدفاعية المعلنة والمقررة سلفا و يتخلل وضع الخطة ندوات تعقدها وزارة التخطيطء 
والوزارات المعنية ثم تتم مناقشة الخطة من قبل لجنة الخطة والمكونة من الوزير المختص 
ووزيري التخطيط, والمالية, والاقتصاد الوطني» ومن ثم ترفع الخطة لمجلس الوزراء 
لمناقشتهاء ثم إقرارهاء وتعلن في جلسة يرأسها جلالة الملك ثم تبلغ للتنفيذ» و يتلوذلك 
مرحلة المتابعة وتقوم ادارة التخطيط والميزانية والمتابعة في الوزارات والمصالح الحكومية» 
بدورفعال في اعداد الخطة والميزانية ومتابعة تنفيذهاء وتعتمد الخطة عند وضعها, على 
البحوث والدراساتء والاحصاعع وتتضح الصورة التي يتم بها التعاون بين وحدات 
البحوث والإحصاء, والتخطيط والميزانية» والمتابعة» على النحو المبين في اليكل التالي 
(شكل (؛) ص وه) 
أهداف وحجم خطتي التنمية الأ ول والثانية: 
أولا: الأهداف العامة لخطة التنمية الأول : 
الأهداف العامة التي أوجزها مجلس الوزراء في المادة (أولا) من قراره رقم 

او وتاريخ :سد ه/// 6ه وتنص على الحفاظ على القيم الدينية؛ والأخلاقية, 
وزيادة الرفاهية» ورفع مستوى المعيشة» لشعب المملكة العر بية السعودية, مع الحفاظ 


على الأمن والاستقرار» الاقتصاديء والاجتماعىء وذلك بالعمل على تحقيق الأهداف 
العامة التالية:(9). 


مراحل عملكة نظام | - لتخطيط 3 مسهولية تنفيذ الميهام الموكلة لادارات الت بط 
لسلبيبب ب بياإيإبإس ١!‏ -بيييبييبيبيإ ب | يبب أ يا ا لك 


والميزانية والتخطيط والمتابعة بالوزارات المختلفة 
١0" 91741١ 7‏ 0اااالممااام ]001 


0/١‏ زيادة معدل موالانتاج المحلي الاجمالي. 

؟/ تطوير الموارد البشرية لتتمكن عناصر المجتمع المختلفة من زيادة مساهمتها 
الإنتاجية وتمكينها من المشاركة الكاملة في عملية التنمية. 

0/٠‏ تنويع مصادر الدخل الوطني, وتخفيف الاعتماد على البترول» عن طريق زيادة 

مساهمة القطاعات الانتاجية الأخرى في الانتاج المحلي الاجمالي. 


» ١ بيات‎ « 


ملخص الاعتمادات المالية لخطة التنمية الأ ولى (بملايين الريالات) (4) 


الادارة العامة 

الدفاع 

التعليم والتدريب المهني 
والشهون ااثقافية ْ 
الصحة والشئون الاجتماعية 


المرافق العامة وتطوير المدن 
النقل والمواصلاات 

الزراعة 

التحارة والخدمات 


(5) المصدر : خطة التنمية الأول هه وزارة التخطيط. الرياض صفحة .١6‏ 
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ثانيا : الأأهداف العامة لخطة التنمية الثانية : )٠١(‏ 
التخطيط يعني (فيما يعنيه) الاستخدام الفعال, المنتج للموارد المتاحة لبلدناء 
وفقاً لأ ولو يات معينة تحدد على أساس مدر وسء, لتحقيق أهداف تقتضيها المصلحة 
الوطنية العامة. 
ولا كانت الأهداف العامة, تستند إلى نوعية القيم التاريخية, والأخلاقية 
والسياسية التى يسير على هديها أي بلد فإن خطة التنمية؛ تعكس في جوهرها بالضرورة 
المبادىء العم لذلك البلد. وتعكس الأهداف التالية» للمبادىء التي تسترشد 
المملكة بها في مسيرتها المتوازنة نحو التنمية. 
الحفاظ على القيم الدينية, والأخلاقية والإسلامية. 
2 تعزيز الدفاع عن المملكة واستمرار ترسيخ, الأمن الداخل فيها. 
هه تحقيق (والحفاظ على) معدل مرتفع للنمو الاقتصادي عن طريق تنمية الموارد 
الاقتصادية والحصول على أقصى قدر من إيرادات الزيت خلال أطول فترة 
نمكنة, مع الحفاظ على الموارد القابلة للنضوب. 
م تخفيف اعتماد اقتصاد المملكة على صادراتها من الزيت الخام» عن طريق 
توسيع القاعدة الاقتصادية للمملكة. 
ه تنمية القوى البشرية» عن طريق التوسع في التعليم والتدريب ورفع المستوى 
الصحى. 
2< زيادة الرفاهية لجميع فئات المجتمعء ودعم الاستقرار الاجتماعي في مواجهة 
التغيرات السر بعة. 
ه00 بناء التحهيزات الأساسية اللازمة لتحقيق الأهداف العامة المحددة أعلاه. 


(8)المصدر : خطة التنمية الثانية و١ 4٠٠‏ ١ه‏ وزارة التخطيط ‏ الرياض صفحة 8؟. 
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بيان رقم (9؟) 
مقارنة ببن احمالي المتطلبات المالية لخطتى 
التنمية الأول والثانية(1١)‏ 


(بملايين الرياللاات) 


تنمية الموارد الاقتصادية 
لحو البقوية 


ام 


لتنمية الاجتماعية 01 
انشاء التجهيزات بحن شل 
الأساسية الفيزيقية 

المجموع الفرعي للتنمية ام 1841م 
الإدارة ل ل كك 
الدفاع ١11555‏ قركة املا 
المساعدات الخارجية كدي 
واعتمادات الطوارىء 

واعانات الأغذية 

والاحتياطي العام 


نيفق 
س0 


(١١)المصدر‏ : خطه التنمية الثانية 46١ه‏ وزارة التخطيط الرياض (جدول رقم 4 )١‏ صفحة 4هلا. 


ف 0 4 


ْ 
لتتني فل اسض لاوا 
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مللاحظات : 
() تم تعديل مبالغ خطة التنمية الأولى طبقا لأسعار غ /١9‏ هو١ه‏ (كما 
استخدمت في تقديرات خطة التنمية الثانية بصفة عامة. فيما عدا بعض 
التقديرات طويلة المدى التي تضمنت عوامل تضخمية). 
(0) العمود الأخير في الجدول أعلاه بمثل نسبة نمو اعتمادات الخطة الثانية عن اعتماد 
الخطة الأولى. 


منهج حسابات الدخل القومي للملكة العر بية السعودية (؟١):‏ 


لقد أعطست مصلحة الاحصاء العامة في نشرتها بعنوان حسابات الدخل 
القومي للمملكة العر بية السعودية 410//85 ١ه‏ 41/؟91١هء‏ وصفا مختصرا 
نات التي اتبعتها المصلحة في إعداد حسابات الدخل القومي للمملكة؛ وهي التي 
تم إعدادها في شهر يوليوعام 1517م والأسلوب يبنى عادة على أساس نظام الحسابات 
القومية الدولي للأمم المتحدة 1174١م,‏ ولكن هناك بعض الانحراف عن متطلبات نظام 
الدخل القومى» بسبب نقص في البيانات الأساسية. 

وقله الدراسة لا تقدم, أو تدعي بأنها تقدم مراجعة كاملة لحسابات الدخل 
القومي للمملكة العر بية السعودية» ومن الممكن أيضا أن يكون المنهج الذي استعملته 
مصلحة الاخضاءات العامة؛ قد طرأت عليه بعض التحسينات الى خد ماء ولكن 
التوضيح الذي تقدمه في الجزء, يشير إلى الحاجة الى تحسين السلسلة الأساسية؛ حتى يتم 
إدخال الموضوعية» في تقدير القدرة الانتاجية للأمة. 


(؟1١)‏ استند قي اعداد هذا الجزء من الدراسة على المرجعين التالين:س 

كتاب «نظام الدخل القومي» دراسات في مناهج السلطة أف رقم ؟ الطبعة ١17805(‏ هيئة الأمم المتحدة نيو يورلك 
صمحه لا14 - 11م 

حسابات الدخل القومى للمملكة العر بية السعودية 807/85 81/ 4ه مصلحة الاحصاءات العامة بوزارة 
المالية والاقتصاد الوطني جماد الثاني +وماه صفحة .)70--5١(‏ 


لاة | 


وبعد توفر نتائج تعداد السكان والمساكن 4 اهء والاإحصاء الزراعي» 
وعدد آخر من الأ بحاث الاجتماعية, الاقتصادية, مما في ذلك بحوث عن المؤسسات» 
نك في الستعين الأخيرن فم المتوقم أن تقديرات الناتج المحلي الاجمالي وتقديرات 
الاسفهلاك الوسيط» وحور عفان وموظفي الحكومة والقطاع الخاص.. الخ سوف تمر 
بتنقيحات كبيرة» وعلى أي حال فلا تزال هناك ثغرات كبيرة في البيانات الأساسية» 
ومشل هذه الشغرات يتم إنجازها حالياء باستعمال طرق أولية وجاهزة, مثل النسبة 
التقديرية, ومعدلات النمو العشوائية «وتسمى أخزانا مؤشرات»» وأغلب الأرقام هذه 
هي أرقام بسيطة ليس ا وزن» وهي تختلف عن متطلبات نظام الحسابات القومية 
الدولي المنقح, كما ذكر ني الأقسام (؛ ‏ 44) الى (؛ ‏ 47) ومن المستحسن أن تقوم 
خحية من الخبراء من المنظمات المحلية والأجنبية» ما في ذلك منظمة الأمم المتحدة 
مراجعة حسابات الدخل القومي الحالية للمملكة العر بية السعودية. 


5 المنتجم' 5 


يفرق نظام الحسابات الدولي بين أر بعة أنواع من المنتجين هي: 

/١‏ الصناعات, 

؟/ همنتجوالخدمات الحكومية. 

*/ منتجوالخدمات الخاصة غير الهادفة للر بح والتي تخدم الأسر. 

5/ الخدمات المنزلية للأسر أما في تقديرات مصلحة الإحصاء العامة فقد تم تصئيف 
المنتجين الى فئتين: )١(‏ الصناعات والمنتجون الآخرون (؟) منتجو خدمات 
حكومية . 

ولم يتضح من أسلوت فلك الأخضاءانت العامة ما إذا كانت التدفانك 
المنزلية, للأسر مشمولة في المجموعة الأ ولى» أو انها أهملت لعدم توفر البيانات» وفيما 
يتعلق بالخدم السعوديين الذين يعملون في المنازل فإنه من الممكن أن تكون بعض 
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البيانات» قد جمعت بواسطة الإحصاء الرسمي للسكان في عام "١ه‏ وبالنسبة إلى 
تعو يض الموظفين فربما أمكن الحصول على نتائج مسح الأجور من وزارة العمل. 

فإذا تمت تغطية هذا النوع من أنواع المنتجين تغطية تامة فهذا بلا شك سوف ملأ حقولاً 
هامة في البيانات» ويحسن تقديرات الناتج المحلي الإجمالي إلى هذا المدى. 


الزراعة والغابات وصيد الأسماك : 


يقول تقرير مصلحة الاحصاءات العامة بأن التقديرات السابقة للإنتاج 
الاجمالي والاستهلاك الوسيط. بخصوص المحاصيل الحقلية» والخضروات, والفواكه, 
وتر بية ا حيوانات» بنيت على نتائج الدراسة الزراعية لعام 6/١ه‏ . 

لتقويم الإنتاج الإجمالي للمحاصيل الحقلية, والخضروات, والفواكه, وغيرهاء 
فالبيانات المطلوبة هي مساحة الأرض . ومعدلات الإنتاج, وأسعار المحاضيل (أسعار 
اللوايع): فمنذ الابتداء بالخطة الخمسية الأولى» أصبحت هناك زيادة في مساحة 
الفدادين المزروعة, بالمحاصيلء والخضروات والفواكه, وعلى نحو مشابه لهذا معدلات 
الإنتاج ارتفعت نتيجة لتحسين الدور, والأسمدة, وتوفير مياه الري ولوجود وسائل 
أفضل للري» ووسائل أفضل للحرثء وإزالة الحشائش الضارة» والاستعمال الأكثر 
للتراكتورات والآلات المطورة الأخرى, وقد ازدادت كذلك أسعار المزارع الى حد كبير 
جدا. 

وبالنظر الى التغيرات المذكورة فلا بد أن الانتاج الإجمالي في القطاع الزراعي 
قد عكس قدرة إنتاجية أكبر بكثير للبلاد, ولكن حيث أن البيانات الحديثة لا تستعمل 
فإن الإنتاج لا يزال منخفضا. وحسب نشرة مصلحة الاحصاءات العامة, فإن 
التقديرات الحالية, مبينة على «طرق أولية وجاهزة», وحيث ان هذا هو القطاع 
الأساسي للتنمية, فهناك حاجة لجهود أكبر كثيراء لجميع البيانات في أوجه متعددة من 


مت :89ت 


الزراعة, مثل تحجاوب أخذ عينات؛ من المحاصيل لوضع تقديرات موضوعية عن معدللات 
الإنتاج» ودراسة أسعار المحاصيل (أسعار المزارع ). 

والأرقام المتعلقة بالمساحات المزروعة, بالمحاصيلء والفواكه, والخضروات» 
يتم جمعها كإنتاج فرعي للإدارة في البلاد الأخرىء و يفترض أن يقوم موظفو الحقول في 
وزارة الزراعة, بتقدير التغيرات السنوية في مساحة الأرض المزروعة تقديرا جيداء 
وكذلك يجب أن تجري دراسة للضروريات الآ ولية ( المياه والبذور والأسمدة.. الخ) 
وغيرها من مقومات الاستهلاك الوسيط في فترات دورية أكثر. 

وحسب تقدير مصلحة الإحصاءات العامة فإن البيانات الجزئية الخاصة بأجور 
عمال وموظفي الحكومة والقطاع الخاصء من العاملين في المزارع .. الخ كانت تتعلق 
بالمحاصيل الحقلية» والخضروات, والفواكه, ولكن لم تتوفر بيانات عن تعو يضات 
الموظفين الذين يعملون في تر بية المواثبى» وصيد الأسماك, فمصلحة الاحصاءات العامة 
افترضت أن البيانات المتوفرة» 5 المناطق تنطبق على بقية المناطق» في البلدء 
وافترضت أنه في تربية الموابي» وصيد الأسماك, كان معدل تعو يض الموظفين بالنسبة 
إلى الناتج المحلي الأنقال »ونين معدل موظفي المحاصيل الحقلية» و يستحسن أن 
يتم اختيار هذه الافتراضات, التي وضعتها المصلحة, اختيارا ميدانيا حتى يمكن تحسين 
تقديرات الناتج المحلي الاجمالي. 


الصناعات الأساسية (عدا صناعة تكرير البترول): - 
هذا القطاع ضروري للتصنيع في المملكة, وآخر تقدير الناتج المحلي الإجمالي في 
هذا القطاع مبني على نتائج لوكت الذي تقوم المصلحة به باستمرار منذ عام 
١ه‏ ومثل القطاعات الأخرى فهناك بعض الثغرات في البيانات» فبالاضافة إلى 
نقص البيانات حول ذيح المواشي, وتصنيع الخبزء فإن الصناعات الصغيرة» في المدن» 
والمناطق الريفية؛ وموارد المياه, لم تتم تغطيتها على نحو كافء وفيما يلي بعض 


ماه اعت 


منتجات هذه الصناعات الصغيرة: بيوت الشعر (الخيام) وصناعة الجلود (الملابس 
وغيرها). المنتجات الحيوانية (الز بدة والسمن واللبن والقشطة)» تعبئة التمور» صناعة 
الأسلحة (مثل السيوف والرماح والختاجر)؛ منتجات الخوص ‏ سعف النخيل ل 
وغيرها. 
ولقد استعملت مصلحة الإحصاءات العامة (رقما اسميا) بلغ ٠١‏ مليون ريال» كإنتاج 
إحمالي في صناعات أخرى في المناطق الريفية؛ في عام 8 لاه وتحسب الأ رقام 
قّ السنوات التالية» باستعمال الافتراضء أن الانتاج الإجمالي, ازداد معدل سنوي بلغ 
(5/)» وتستعمل المعدلات التقديرية لتقويم الاستهلاك الوسيط, وتعو يض الموظفين» 
ومن المستحسن أن تجري دراسة المعدلات التقديرية لتقويم الاستهلاك الوسيط, 
وتعو يض الموظفين, ومن المستحسن أن تجري دراسة شاملة للصناعات الصغيرة» لملء 
الثغرات الموجودة في المعلومات عن هذا القطاع . 
ولقد استعملت مصلحة الإحصاءات العامة (رقما اسميا) بلغ ٠‏ مليون ريال» كإنتاج 
إجمالي في صناعات أخرى في المناطق الريفية, في عام 88/ 885١هء‏ وتحسب الأ رقام 
في السنوات التالية» باستعمال الافتراض, أن الإنتاج الإجمالي, ازداد بمعدل سنوي بلغ 
(5) وتستعمل المعدلات التقديرية لتقييم الاستهلاك الوسيط» وتعو يض الموظفين» 
ومن المستحسن أن تجرى دراسة شاملة للصناعات الصغيرة» لملء الثغرات الموجودة في 
المعلومات عن هذا القطاع . 
الانشاء: / 
ب/ القطاع الخاص : 
إنشاء المباني السكنية :- | 

في بيان المنهج (الأسلوب).: بينت المصلحة أن الناتج المحلي الاجمالي, في هذا 
القطاع, كان مقدرا كما يل «تم استخراج قيمة إنشاء المساكن بواسطة ضرب الأعداد 
المقدرة لمختلف أنواع المساكن المبنية» في مقدار تكلفة كل مسكنء وقد عدد المسا كن 


ا 


المبينة؛ على أساس الطلب على المساكن, من قبل السكان الأجانب والسعوديين» في 
المدن» أما السعوديون الذين يسكنون في البادية فقد استعملت في تقدير هذا الطلب» 
وقدرت تكلفة الانشاء على أسس فرضية. 
يلاحظ أن تقديرات الناتج المحلي الإجمالي, مبنية على التخمينات» ولا تزال هناك 
حاجة الى اساس ثابت حول المعايير الموضوعية, فبعض الدول تجري دراسات 
للونشاءات الجديدة» في المدن وبعضها تأخذ الكثير من المعلومات المفيدة» من 
إحصاءات السكان؛ والدراسات الاجتماعية ‏ الاقتصادية, ومن الأفضل أن يتم 
نحسين تفديرات الناتج المحلي الاجمالي في هذا القطاع بواسطة إدخال ارقام جديدة. 
تبارة الجملة والمفرق» المطاعم والفنادق: 
قامت مصلحة الإحصاء العامة بتقدير الانتاج الاحمالي, والاستهلاك الوسيطء 
وتعو يض الموظفين في هذا القطاع كما يلي:- 
/١‏ التجارة في المدن الكبيرة : 
وقد أخذت أرقام الإنتاج الاجمالي والاستهلاك الوسيط» وتعو يض الموظفين من 
حضص المؤسسات . 
0/1 التجارة في ا مدن الصغيرة والقرى :- 
قدر الناتج المحل الإجمالي في هذه ا حالة ممبلغ )٠٠١(‏ مليون ريال لعام 9ه 
و بالوصول الى هذا الرقم» تم استعمال تقدير للتجارة في المدن الصغيرة» والقرى 
بلغ, )١25(‏ مليون ريال» وشمل التقدير السابق ليكون مثابة الموجه. 
*/ النشاطات التجارية التى ليس ها مكان ثابت :ل 


قدر الناتج المحلي الاجمالي في هذا الجزء بنسبة (43) من الناتج المحلي الإجالي في 
المؤسسات التي شملها حصر عام 91١ه.‏ 
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4/ الأعمال التجارية الأخرى التي لم تدخل في أماكن أخرى : 


تم شمول تقدير عشوائي بلغ (50) مليون ريال لتغطية الناتج المحبي الإجمالي في 
تجارة الجملة والمفرق لمنتجات البترول من بترومين وشركات الزيت. 


ه/ المطاعم والفنادق ني المدن الصغيرة والقرى :- 
قدرت نسبية الناتج المحلى الإجمالي على نحو عشوائى» حيث أن )7٠١(‏ من 
الناتج المحلى الاحمالي في المؤسسات شملها حصر المؤسسات في (11) مدينة في 
المملكة عام "اها 
ومن الطريقة السابقة لإعداد تقديرات النائج المحل الإحمالي بواسطة مصلحة 
الاحصاءات العامة, يلاحظ أنه تم اتباع طريقة غير دقيقة» في تحديد القدرة الإنتاجية 
للبلد في تجارة الجملة والمفرق والمطاعم والفنادق» و يستحسن أن يتم احراء وراساك 
مناسبة» مثل دراسة الهوامش التجارية ودراسات خاصة لتحسين نوعية تقديرات الناتج 
المحلي الإجمالي في هذا القطاع . 


اعداد الميزانية العامة للدولة كبرنامج عمل لتنفيد برامج ومشروعات 


تعتبر الميزانية العامة البرنامج العمل والخطة المالية للدولة, وأداتها في تنفيذ 
خطة التنمية في المملكة, وتنفيذ السياسة المالية» والاقتصادية» لتحقيق التوازك, حسبما 
تمليه الأ ولوية والظروف الالية بين احتياجات أوجه الإنفاق المختلفة وتوزيع وتوقيت 
التمويل ما يتفق مع حاجات الاستثمار والاستهلاك البديلة أي ما يتفق مع المتطلبات 
المختلفة على موارد الميزانية المحدودة وذلك في شكل برنامج عمل ومحدد يكفل التوصل 
الى أهداف الميزانية العامة وهي تحقيق التوظيف, وتحقيق مستوى عال للاستثمار 


الات 


والمحافظة على الاستقرار و يتجنب كل من حالتي التضخم والإنكماش وحصيلة هذه 
الأهذاف هي زيادة الإنتاج المحلى و بالتالي درجة الرفاهية العامة وتساعد الميزانية 
العامة في تحقيق أهداف خطة التنمية كبرنامج عملي لتنفيذ برامج ومشروعات. 


وقد اشتمل برئامج الإصلاح الإداري على ادال تحسينات وضع الميزانية» 
منها: أن وزارة المالية والاقتصاد الوطنيء ترفع تقريرا إلى مقام مجلس الوزراء» قبل 
اعتماد الميزانية؛ يتضمن وصفا تحليلياء لأوضاع الميزانية» وحجم وتوزيع وإتجاهات 
أنواع الإنفاق المختلفة, وقياسها على الايرادات المتحققة, وتقدير الايرادات المتوقعة» 
لإظهار أبعادها الحقيقية» مشيرة إلى ما يبدو ها من تغيرات» أو تحسين نتيجة» لهذا 
القياس على ضوء متطلبات خطة التنمية» وعلى هذا الأساس تقدم وزارة المالية» 
والاقتصاد الوطني» اقتراحاتها وتوصياتهاء الى المجلس » وما تراه مناسباء من إجراءات 
واتباع سياسة عامة, في وضع واعداد الميزانية التالية» و بعد تلقي توجيهات مجلس 
الوزراءء بشأن الميزانية القادمة, تبلغ وزارة المالية والاقتصاد الوطني تعليماتها السنوية 
إلى الوزارات, والمؤسسات العامة والمصالح الحكومية المختلفة, لوضع الميزانية» و يتلو 
ذلك, مناقشة مشروعات الميزانية» والذي يشترك فيه موظفون من الوزارات المعنية» الى 
جانب مندو بين من وزارة التخطيط. وديوان الخدمة المدنية» ووزارة المالية» والإقتصاد 
الوطنيء (الإدارة المركزية للتنظيم والإدارة وإدارة الميزانية العامة) و بعدها ترفع إلى 
مجلس الوزراء لإقرارهاء ثم تبلغ للتنفيذ.. مصحوبة بمذكرة الميزانية» التي توضح أهم 
التغيرات التي طرأت على الخطةء أثناء التنفيذء زيادة ونقصاء ولكنها تكون في الغالب 
في الإطار العام للخطة, وعدم مطابقة مشروعات الميزانية للخطة» يرجع إلى أن الخطة 
تعتبر تقديرات» بينما الميزانية اعتمادات, و يتبع في وضع الميزانية التقسيمات الواردة 
في الخطة, على أساس قطاعات, كقطاع الزراعة, والمياه والبترول» والتعدين» 
والصناعة, والتجارة, والخدمات, والإدارة العامة والأمن الداخلي» والدفاع, والتعليم» 
والصحة. والشؤون الاجتماعية» مما يكفل تنفيذ سياسة التنمية» وكمثال على نموذج من 


شكس 


سياسة التنمية» يظهر في قرار مجلس الوزراء» رقم 54 وتاريخ 4/ ه/ 84 ؟١ه‏ الذي 
وضع أول خطوط عريضة, لخطة التنمية الأولى في المملكة. 

ويتم تصنيف الميزانية العامة وفقا لتصنيف قطاعات خطة التنمية» حسب 
التنسيق الذي يتم عادة» بين وزارة التخطيط» ووزارة المالية» والإقتصاد الوطني, في 
إطار اللجنة الوزارية للخطة, ولجنة الوكلاء» لمناقشة الميزانية ‏ وتظهر هذه العلاقة 
والتصنيف المتبع, من الجزء الثاني مقارنة لما هو متبع لدى هيئة الأمم المتحدة. 


مقارنة لتصنيفات الميزانية العامة وتصنيف قطاعات التنمية 
لأغراض التنمية لأغراض التخطيط: 


في هذا الجزء من الدراسة, تتم مقارنة» بين ثلائة من مصادر تصنيف الميزانية 
العامة, باعتبارها خطة الدولة؛ لسنة مالية» في قطاعات وتصنيف التنمية» الى قطاعات 

إقتصادية, واجتماعية لأغراض التخطيط :- 

.)١(قحلملا قطاعات الاقتصاد لأغراض التخطيط  وزارة التخطيط..‎ ١ 

؟/ تصنيف الميزانية العامة للمملكة العر بية السعودية حسب القطاعات ‏ وزارة 
المالية والاقتصاد الوطنيء (مجلد الميزانية /ا4/ اها ص 154 --751.. 
الملحق(؟). ا 

+ تصنيف الأمم المتحدة للحكومة حسب الأهداف نظام الحسابات الوطنية ‏ 
دراسات ثي الوسائل السلسلة اف رقم (؟) ريف -9378ا ص /80 - 46.. 
الملحق(”). 

إن لكل من التصنيفات المذكورة أعلاه هدفا مميزاء واستعمالا مستقلاء 
وتعريف وزارة التتخطيط لكلمة (القطاعات)» يتعلق بكل من القطاعين: القطاع 
العام» والقطاع الخاصء من اقتصاد, وإن تقديرات الانتاج المحلي الاجمالي وغيرهاء من 


فكت 


مؤشرات الدخل القومي, أعدت حسب هذه القطاعات, وهكذاء فمن السهولة جعلها 
قاعدة لأهداف التخطيط, وتعريف الأهداف والمنجزات. 


وتصنيف وزارة المالية والاقتصاد الوطني, وهوأول تصنيف تقوم به وزارة 
المالية, والاقتصاد الوطني, له هدف عملي, ومفيد جدا على نحو مباشر, فإن تصنيف 
أقنيياة الليدراضة موفروعها قا والطاعاك) معروفة ,قن العية لا عمادية طول من 
السهل للقارىء العادى فهم الحجم النسبي» والأهمية, وتكو ين قطاعات التنمية الهامة 
والعكاف الخضضة ذا 

وتصنيف الأمم المتحدة» يهتم بأهداف حسابات الدخل القومي, وهوقابل 
للاستعمال العام, وهو مرن وعملٍ» وهو مفيد كذلك لتصنيف الميزانية العامة, لدولةع 
تكون قائمة على تعريفات قياسية. 

إن الغرض هو مقارنة المصادر الثلا ثة المذ كورة أعلاه» ومناقشة تغطية كل قطاع 
ومحتو ياته» على نحو واسع لمعرفة العلاقة بين وزارة التخطيط, ووزارة المالية» والاقتصاد 
الوطني, من جهة ومعرفة الأسس العلمية التي تعتمدهاء كل من الوزارتين مع المقارنة 
بما هو مقترح من قبل هيئة الأمم المتحدة حول تصنيف الميزانية. 
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الاقسام أوالقطاعات الرئيسية في الأنظمة الثالثة 


إن المصادر الثلاثة موضوع الدراسة. لديها الأقسام 
أو القطاعات الرئيسية التالية : 


/١‏ الزراعة والغابات وصيد /١‏ الادارة العامة, مما فيها /١‏ الخدمات العامة ما فيها الادارة 
الأسماك والمواثى الشهون الخارحية العامة الشهون الخارجية, الأمن الداحلى 
١‏ البحوث العامة . ا 
؟/ البترول الخام ؟/ الدفاع الوطني / 
*/ نشاطات تعدينية أخرى ع/ الأأمن الداخل 
؛/ تكرير البترول 4/تنمية المصادر الاقتضادية 
ه/ الصناعات الأخرى ه/تدمية الطاقة البشرية لأمن الاجتماعي والرفاه اللاجتماعي 
/١‏ التشييد والبناء /١‏ تنمية التجهيزات الأساسية لاسكان وامنافع العامة 
منافع العامة / الصحة والشئون الاجتماعية خدمات اجتماعية أخرى 
لتحارة 8/ شئون العدل الخدمات الاقتصادية 
لنقل والا تصاللات 9/ البنود العامة 8 ١الادارة‏ العامة والتنظيم والبحوث 
الخدمات المالية 8/ «الزراعة والغابات وصيد الأسماك 
والصيد 
خدمات الشخصية 8 «المعادث والصناعات والتشييد والبناء 
جتماعية 
لحكومة 8/ ؛الكهر باء والغاز والماء 
8/ دالطرق 
8/ +«المحاري المائية في ١‏ لداخل وفي 
السواحل 
8/ “النقل والا تصالات الأخرى 
8/ مخدمات اقتصادية اخرى 


/ أغراض أخرى. 


لاا 


نلاحظ من المقارنة الموضحة أعلاه أن الأقسام الرئيسية في المصادر الثلا ثة 
متداخلة في الغالب» والاختلافات بينها تتألف غالبا من: (أ) التسمية. (ب) درجة 
التفصيل. أو نوع التوكيد المعطى حسب الغرض» من قسمء أو قطاع معينء والدور 
الذي يقوم به. 
فعلى سبيل المثال» فإن تصنيف وزارة التخطيط للقطاعات ح ١‏ إلى /اوه 
يغطيها القسمان 8و" من تصنف الأمم المتحدة. وعلى نحومعاكس فإن القطاع (؟١)‏ 
في تصنيف وزارة التخطيط (الحكومة يشمل أجزاء من جميع القطاعات التي يشملها 
تصنيف وزارة المالية تقريبا. 
وهناك تقارب إلى حد ما بين تصنيف الأمم المتحدة وتصنيف وزارة المالية ‏ 
فهما يتطابقان تقريبا في بعض المواضع. و يتغايران في مواضع أخرى, ونقاط التشابه هى 
اثنات على الاقل هما:س 
)١(‏ كلاهما يبينان الدفاع كقطاع ملتتفل: 
69 ان ما تسميه الأمم؛ المتحدة (التعليم) تطلق وزارة المالية عليه (تنمية الطاقة 
البشرية). 
وفيما يلى نقاط الاختلاف بينهما:- 
/١‏ يقسم اسفن الأمم المتحدة القسم الرئيسي (الخدمات العامة) إلى أر بعة أقسام . 
فرعية هي :1 
4 “الادارة العافة: 
ب/ الشؤونالخارجية. 
ج/ الأمن العام. 
3 -التحوك العامة 
الإدارة العامة بما فيهاالبحوث العامة والشؤون الخارجية ‏ الأمن 
الداخلى . 
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/ 


و 


/ 


أ/ 


ه/ 


تصنيف الأمم المتحدة يضع (الإسكان والمنافع العامة) في قسم مستقل» ولكن 
تصنيف وزارة المالية» يدمج (الاسكان والمنافع العامة), مع الطرقء المواني» 
المطارات, السكك الحديدية» البريد والبرقيات.. الخ وتطلق عليها اسم (تنمية 
التجهيزات الأساسية). وعلى العكس فإن الأمم المتحدة تضع الطرق وال مواني 
والمطارات.. الخ كأقسام فرعية للقسم الرئيسي (الخدمات الاقتصادية) إن 
وجهة نظر وزارة المالية تقوم على أساس تفكير أحدثء عن التنمية الاقتصادية» 
وهى تقول بأن التجهيزات الأساسية شرط أساسي للتنمية في قطاعات أخرى» 
وتصنيف الأمم المتحدة يعطي نفس الأهمية لهذه الحقيقة» و يتصور ون تصنيف 
الميزانيات» في طريقة تتوفر فيها تفاصيل, عن الإسكانء والمنافع العامة والنقل 
والاتصالات, لأي ضم أو تقسيم محتمل. 
إن قِسم (الخدمات الاقتصادية) في تصنيف الأم المتحدة لا يشابه قطاع (تنمية 
المصادر الاقتصادية)» في تصنيف وزارة المالية» فال ول عبارة عن أجزاء من 
الثاني وقطاع آخر هو (الإدارة العامة). 
تصنيف وزارة المالية» وضع الصحة, والشؤونالاجتماعية في قطاع واحد أسماه: 
(الصحة والشؤون الاجتماعية)» ومن الجهة الأخرى فقد وضعها تصنيف الأمم 
المتحدة في قسمين مستقلين هما: 

الصحة. 
ب/ الأمن الإجتماعي والرفاه الإجتماعي. 
تصنيف وزارة الماليهة أوضح (شؤونالعدل) كقطاع مستقل, ولكن تصنيف 
الأمم المتحدة وضعها في قسمين منفصلين هما: 
الشؤون الدينية, وهى موحدة, وتتبع قطاع (خدمات اجتماعية أخرى)؛ ووزارة 
العدل ونظام المحاكم, التى تتبع وزارة العدل, وكل منهما في قطاع «الأمن 
العام» . 


لوأك 


تعريفات مفصلة عما يجب ضمه في القطاعات أو الأقسام الرئيسية: 


في البيان الاإيضاحي السابق, الذي يوضح عناصر كل قطاع رئيسي» يلاحظ 
أن وزارة المالية, قد اقتر بت إلى حد ماء من تعريفات الأمم المتحدة, وحيث ان 
تصنيف وزارة المالية» للميزانية العامة للمملكة, حسب القطاع : هو الأول من نوعه» 
فالأمل معقود بأن يكون التصنيف مفيداً جداء في السنوات القادمة, للقارىء العادي, 
وأولئك الذين يستفيدون من بيانات الميزانية. 


ومن المستحسن أن تقوم وزارة المالية» بمراجعة تصنيفها مرة ثانية» على ضوء 
تعريفات الأمم المتحدة, لمختلف القطاعات, ومن الأفضل أن ضع مراجعة التصنيف 
وتنقيحه مرة واحدة فقط. حتى مكن إجراء مقارنة للبيانات سنة بعد سنة» والنقاط 

التالية تحتاج إلى بعض الاهتمام من محلل الميزانية» وزارة المالية والاقتصاد الوطني. 

/١‏ إدارة المواصفاتء والمقاييس, ومصلحة الإرصاد, لا تتبعان قطاع (الادارة 
العامة), فحسب تصنيف الأمم المتحدة يجب أن تكون ضمن قطاع (الخدمات 
الإقتصادية). 

؟// حسب تصئيف الأمم المتحدة, فإن قطاع الدفاع الوطني يشمل (المعونات 


العسكرية الخارجية)» و يستبعد (الاستخبارات العامة). 


*/, حسب تعريف قطاع (التعليم) الذي تطلق عليه وزارة المالية اسم (تنمية الطاقة 
البشرية). فلا يجب أن يشتمل على وزارة الاعلام, وأفضل تصنيف لماء أن 
تكون في الادارة العامة. 

5/ (رعاية الشباب) لا تتبع قطاع (الصحة). وقد أوضح تصنيف الأمم المتحدة, أن 


هذا النشاط يتبع قطاع (اعذفات احعباعية اشرق 


0400-2 


يقال إن العملية الادارية ديناميكية متحركة أي أنها نشاط مستمر متطور 
لتأدية وظائف (التخطيطء والتنظيم» والتمويل» والتنسيق» والتعاون, والتوجيه» 
والرقابة» والاشراف). ومن الكلمات المستحدثة في قاموس الادارة الحديثة كلمة 
«المتابعة»: وهي وإن اختلفت عن مفهوم الرقابة والإاشراف والمحاسبة, والتفثيش» في 
المعنى» فإنها تتفق في العَاية وا هدفء, أحيانا وتفترق في الأسلوب تارة أخرى. وموضوع 
البحث في هذا الفصل : المتابعة ومفهومهاء وأوجهها وأسلو بها »ومسؤولياتها وسيتركز 
البحث على متابعة تنفيذ العقود الإدارية» كوسيلة لتدريب الموظفين العاملين» في يمال 
التخطيط؛ وإدارة العقود, والشؤون المالية والميزانية» ومتابعة تنفيذ المشروعات وستشمل 
هذه الدراسة ملامح عن المتابعة» بين النظرية والتطبيق» اخذا بعين الاعتبار حالة 
المتابعة متابعة تنفيذ العقود كحالة للدراسة لأن العقود تمثل جزءا كبيرا من.الخطة 
والميزانية. 

مفهوم المتابعة :# 

بينما نجد أن أولى العمليات الادارية هي عملية التخطيط نجد أن المتابعة 
تمثل الحلقة الأخيرة من سلسلة العمل الإداري لكر تاخية كما أنها تعتبربداية 
لعملية إدارية جديدة أوتستند إلى نتائجها حين اعداد خطة العمل الجديد ولعل من أهم 
المشكلات التي تواجه المملكة بعد ارتفاع حجم الميزانية» وضخامة المشروعات فيها هى 
مشكلة متابعة التنفيذ وتقويم الأداء. وتنجم الصعوبة في تحديد مقاييس التقويم» 
واختيار اسلوبء أو نظام, للمتابعة. 

ويجدر بنا قبل المضي في معرفة ما هو مطلوب منا معرفته, عن متابعة التنفيذ 
للعقود أن نعرف ماذا نعني 2 وما هو الفرق بين المتابعة» والرقابة» والتفتيش, إن 


[دالاب 


الاتفاق على مفاهيم واضحة, لمعانى الكلمات المتداولة» أمر تستلزمه طبيعة البحوث 
والقراء. 


نشأة المتابعة :- 


ات الوزارات والمؤسسات الحكومية, إلى التعاقد مع الأفراد» والشركات» 
والمؤسسات المحلية» والعمالية» الأهلية منهاء والحكومية, بقصد الحصول على ما تريد 
من المعدات والخدمات والأعمال اللازمة, للمنشاتء والمرافق» والتمكن من إدارتهاء 
إدارة سليمة؛ ومستوى عال من التقنية, والدقة وتخضع الوزارات في تعاقدها مع 
الاخرين, للقواعد العامة التى تقتضيها متطلبات, ومحتويات العقود الإدارية )١(‏ 
التي تحكم إبرامهاء وتنظيم كيفية اختيار الإدارة للتعاقد معها, وإحكام أثار هذه 
العقود, منها ما جاء في نظام مجلس الوزراء, مثل عدم جواز التعاقد أو الالتزام مبالغ 
معينة, الا اذا وجد الاعتماد المالي اللازم, ومنها ما ورد في نظام المشتريات الحكومية 
الصادر بالمرسوم الملكي م/ ١4‏ ني 7/ 4/ /اده. ومع التفويض الذي تتسلمه الوزارة 
للتعاقد مع الاخرين تلتزم الوزارة بمسؤولية المتابعة» والاشراف على التنفيذ, حتى يحقق 
العقد أغراضهء وبصدور قرار مجلس الوزراء رقم 544 وتاريخ ١٠/ه/‏ *99اههى 
القاضي بإحداث أجهزة المتابعة في الوزارات التى تحتاجهاء وصدور قرار مجلس الوزراء 
رقم اه وتأر يخ 7 "١ه‏ باعتماد نظام المتائعة أضيحت غملية المتاعة 
جزءا متمما لعمليات التخطيط, والميزانية» ومكملا لحاء والتزاما يجب أن تقوم به وزارة 
التخطيط والوزارات التنفيذية. 


(1) مطلب عبدالله النفيسة : مقدمة في العقود الادارية ‏ مجحلة معهد الإدارة العامة العدد الخامس رمضان 8ه 


الات 


مسئولية المتابعة :- 


وجل أهمية المتابعة» بشكل خاص, في كونها أداة تقويم للأعمال المنجزة» 
ومطابقتها على الخطط والميزانيات الموضوعة, تمكن من ادخال التعديلات عليهاء كلما 
كان ذلك ممكناء لذلك فإن مسؤولية المتابعة» ليست قاصرة على المسئولية؛ في الاإدارة 
العليا فحسبء بل هى من أولى واجبات كل مديرء أو رئيس إداريء في المشروع» 
فالقادة والمديرون ار اه الإدار يون يقومون بإشرافهم على تنفيذ الأعمال ال مناطة 
بهمء وبمرؤسيهم, ومكنهم أن يزودوا رؤساءهم ووحدة المتابعة الملحقة بالاإدارة العلياء 
ملاجظاتهم عن العمل وتقاريرهم, لتتخذ التدابير اللازمة نحو التقويم والإصلاح ‏ 
ولذلك فإن أي مشروع أو برنامج» يضم عقدا أو عقودا ينبغي أن تكون مسئولية المتابعة 
المباشرة لديها كجزء من برنامج المتابعة للوزارة» وقد يتمثل ذلك في إيجاد مسؤول» أو 
أكثر من المسؤولين » عن المتابعة, والإشراف, ولكنها لا تخلي الرئيس المباشر عن 
مسؤوليته بل انها مساعدة له ومتممة لعمله. 

وإذا تقدمت الأدازات اللؤولة عن إدارة المشروعات والمنفذة للعقود» أو 
إدارات الميزانية بتقاريرها إلى الادارة أو حتى اذا أعدتها لاستخدامها الشخصي فإن 
تحضير هذه التقارير يعتبر في حد ذاته صورة من صور التقدير والتقو يم والقياس التي 
تسعى المتابعة لتحقيقهاء علاوة على أنها وسيلة من وسائل الاتصال بين الرؤساء 
وا مروؤسين في المشروع . 


وسائل المتابعة : 
تتبع إجراءات داخلية, وإجراءات خارجية؛ كوسائل للمتابعة, الفعالة, 
كالا تصال المباشرو بواسطة وسائل الاتصالء كالتليفون, والتلغرافء والتقارير 
الدورية؛ عن التنفيذ موجحب نمادج وتعليمات معدة مسبقاء لهذا الغرض» وبعد وصول 
المعلومات تستخدم وحدات القياس» لمعرفة مستوى ونسبة الأداء, ومقارنتها معدلاات 


#لات 


الاداءء و يقترن ذلك بتطبيق ميزانية الاداء. والبرامج التي تبرز ا هدف من المشروع» 
ولا يختلف اثنان في الاجهزة الحكومية, لكن المحاولة واجبة» للوصول إلى الأفضل» 
كنا أن التقارير قد تكون مفيدة اذا اتخذ عليها إجراءات مباشرة, وقد تؤدي إلى نتائج 
عكسية, إذا كان مصيرها في ادراج المكاتبء وللقضاء على هذه المشكلة بممكن 
الإستعانة بلجان ثابتة للمتابعة. 
نماذج المتابعة : 
تتبع وزارة التخطيط والوزارات المختصة بعض النماذج للمتابعة, ولا يغيب 
عن الأذهان أن النماذج تصمم لتحقيق الغرض المطلوب, فنموذج متابعة تنفيذ خطة 
معينة» قد يختلف عن تنفيذ خطة أخرى, حسب الغرض وعناصر الخطة, وكذلك فاذج 
متابعة تنفيذ المشروعات والعقود. 
نظام المتابعة : :)١14(‏ 
صدر قرار مجلس الوزراء رقم ١574‏ بتاريخ ؟؟8/9/ 85١١هء‏ الذي يقفي 
باعتماد نظام حديد للمتابعة, وفك الاين والقواع دالمنظمة؛» لمتابعة تنفيذ الخطة, 
والغرض من النظام هو تحقيق الأهداف التالية: 
جمع المعلومات التي تتعلق بتنفيذ الخطة, على أساس دوريء وتسجيل ما ينفذ من 
مشروعات وما يتعثر تنفيذه منهاء والتركيز على مسببات التعثرء والمضاعفات, وتحديد 
مسؤوليتهاء واقتراح الااجراءات المناسبة لازالتها. 
و يتكون النظام من العناصر التالية : 
مهام إدارة المتابعة بوزارة التخطيط, ومهام إدارات التخطيط والميزانية» 
والمتابعة, في الوزارات والمصالح الحكومية, ولوزارة التخطيط, ان تتولى بصورة مباشرة» 


(:+١)الصدر:‏ مكتية الادارة ‏ العدد التالث ‏ السنة الزامسة ر ديم الثانى 4و_ماه/ مارس 8م معهد للإدارة 
8 3 - 3 
العامة الرياض. 


ةلات 


متابعة تنفيذ المشروعات الحيوية الكبرى» وتقديم تقر ير سنوي» من وزارة التخطيط» 
إلى يحلس الوزراءء وتقوم هيئة التحقيق والتأديب» باستقصاء أسباب القصور في تنفيذ 
المشروعات» وتشكيل لجنة وزارية لمتابعة تنفيذ الخطة. 


التنمية الإدارية هي تطوير التنظيم الاداري» وتقويم الطرق والوسائل» 
والمناهج, للعمليات الادارة وتجديد السياسات والأنظمة الحكومية» وتحسين سبل 
استخدام الموارد البشرية» والمالية» والمادية وتدريب القوى العاملة, وتحديث الالات» 
والمعدات المكتبية لتكون قادرة على تنفيذ خطط و برامج ومشروعات التنمية. 

وإدارة التنمية» هي تخطيط, وتنسيق الجهود, والعمليات الإدارية» التي تقوم 
بها الأجهزة الحكومية, لتنفيذ البرامج» والمشروعات» وتوظيف, وتمو يل الموارد 
البشرية» والمالية, لخدمة أغراض وأهداف خطط التنمية» ومتابعة تنفيذها. 

ولقد استلزم تبني حكومة المملكة العر بية السعودية» لخطط التنمية إصدار 
العديد من الأنظمة الحكومية, والسياسات العامة» وإحداث تنظيمات إدارية جديدة» 
وإعادة التنظيم الإداري لمعظم الوزارات والمصالح الحكومية» وذلك نتيجة لإحداث 
تطورات عديدة, في الأهداف التي ينهض التنظيم الإداري بتحقيقها والاتساع في 
وظيفة الدولة» وازدياد أهمية, ودور الادارة العامة فيها حيث وضعت الدولة برامج 
للتنمية الإدارية» والإصلاح الاداري قبل البدء في تنفيذ خطة التنمية الأولى أي قبل 
عام ١ه‏ وخلال تنفيذ خطط التنمية الأولى والثانية. 

وفي هذا الفصل سنورد لمحة موجزة عن أهم برامج ومنجزات التنمية الإدارية» 
والإصلاح الإداري في الفترة ما بين ووم 400 ١هء‏ وخاصة ما يتعلق منها بأجهزة 
التخطيط, وإدارة التنمية» والتى تشتمل بالتحديد على عناصر الأنظمة» والسياسات 
الحكومية والتنظيمات الإدارية الجديدةء أو التي أعيد تنظيمها . 


لب 6 لاسب 


الأنظمة الحكومية : )١8(‏ : 
ففى محال الأنظمة الحكومية, قد تطلب تنفيذ خطط التنمية» تحسين, وتنمية» 
الموارد ار والمالية» عن طريق إصدار العديد من أنظمة الخدمة واللوائح المدنية. 
نظام الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ 45 وتاريخ 
هه لتنظيم شؤون الخدمة المدنية؛ واشتمل على زيادة في الرواتب 
والمميزات واحوافز التشجيعية. 
وفد صدرت اللوائح التنفيذية لنظام الخدمة المدنية» بموجب قرار مجلس الخدمة 
المدنية رقم )١(‏ وتاريخ 0/7107 لاه 
وقد صدرت اللائحة الجديدة للمستخدمين, بموجب قرار مجلس الدمة المدنية 
رقم (") وتاريخ ١٠/90/4اها‏ ولائحة توظيف غير السعوديين, الصادر بالمرسوم 
الملكي رقم م/ 4١‏ وتاريخ 0/95/ ةماه 
وصدر نظام ديوان الموظفين العام بالمرسوم المللكي رقم م/8 وتاريخ 
١‏ لماه 
ونظام مجلس الخدمة المدنية بالمرسوم الملكي رقم م/48 وتاريخ /0/٠١‏ 1و اه 
للوشراف على الخدمة المدنية. واصدار الأنظمة واللوائح المتعلقة بها. 
وضدرت أنظمة جديدة للجامعات السعودية: 
0 نظام جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية بالمرسوم الملكي رقم م/ 50 وتاريخ 
اه 
ونظام جامعة الملك فيصل بالمرسوم الملكي رقم م/ /1” وتاريخ 78/ 07/ 56ااه. 
58 نظام جامعة الرياض بالمرسوم الملكي رقم م//” في 78/ /١‏ 517اه. 
20 نظام جامعة املك عبدالعزيز بالمرسوم الملكي رقم م/ ه ني /١/77‏ 57ماه. 


)0 أنظر المصادر في نهاية البحث . 


الات 


2 نظام الجامعة الإسلامية بالمدينة المنورة بالمرسوم الملكي رقم م/ ١‏ وتاريخ 
مم مناه 

ونظام القضاء بالمرسوم الملكي رقم م/ 54 وتاريخ ///١4‏ 898اه. 
ونظام يجلس الأوقاف الأعلى بالمرسوم الملكي رقم م/ 0" وتاريخ /0/١14‏ 1385ها ‏ 
والمعدل بالمرسوم الملكي رقم م/ /١‏ وتاريخ /8/١1١‏ 898اه. 
وأنظمة الخدمة العسكرية : مثل نظام خدمة الضباط الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ "4 
وتاريخ م مه "١ه.‏ والمعدل بالمرسوم الملكي رقم م/ 45 في /5/١١‏ 16اه. 
ونظام خدمة الأفراد الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ ؟ وتاريخ 4؟/ 9/ 1ه 
ونظام خدمة التقاعد العسكريء الصادر با مرسوم الملكي رقم م/ 4 ؟ وتاريخ 
ه/ ؛/ هه "١ه‏ والمعدل بالمرسوم الملكي رقم م/ 4" وتاريخ 4/17/ 858اه 
كما صدر نظام تأمين مشتريات الحكومة بالمرسوم الملكي رقم م/ ١4‏ وتاريخ 
1/ لاه 
ونظام جديد للمتابعة, بقرار مجلس الوزراء رقم ١554‏ وتاريخ اه 
ويشتمل على القواعد الأساسية متابعة تنفيذ خطة التنمية وتستهدف عملية المتابعة 
التأكد من تنفيذ خطة التنمية بطريقة منسقة فعالة. 

كما صدر نظام صندوق التنمية العقارية؛ بموجب المرسوم الملكي الكريم رقم 
م/ 7 وتاريخ 5 !"هه و يهدف الى إعطاء قروض للأفراد والمؤسسات لإقامة 
مشروعات عقارية, للاستعمال الخاص أو الاستعمال التجاري. 

ونظام صندوق الاستغمارات العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ 4 ؟ 
وتاريخ 41/37/98١١هء‏ ويهدف لتمويل الاستثمار من المشروعات الانتاجية؛ 
ذات الطابع التجاري» سواء كانت تابعة للحكومة أو لمؤسسات الإقراض الصناعي» 
المرتببطة بها أو المؤسسات العامة, سواء كانت هذه المشروعات تنفذ استقلالا أوعن 
طريق مشاركة الجهات الإدارية المذ كورة مؤسسات خاصة. ش 


مد اا 


ونظام صندوق التنمية الصناعية السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ ؟ 
وتاريخ ١؟/"/‏ 4ه, يهدف الصندوق إلى دعم التنمية الصناعية في القطاع 
الاهلٍ لاقتصاد المملكة؛ عن طريق تقديم قروض متوسطة؛ أو طو يلةالأجلء دون 
فوائد للمنشات الصناعية الجديدة؛ التى تؤسس في المملكة, وللمنشات الصناعية 
الخاضة القائمة» يغرضن توسعة نشاطهاء أو اعفد التبدانواء وإدخال الأما ليب 
العصرية عليهاء وتقديم المشورة الاقتصادية, أو الفنية؛ أو الادارية, للمنشات الصناعية 
في المملكة. 


كما صدر بنك التسليف السعودي, بموجب المرسوم الملكي رقم م/ 44 وتاريخ 
90١‏ هه والغرض من البنك هواعطاء قروض دون فائدة للمواطنين 
السعوديين» ذوي الامكانيات المحدودة لمساعدتهم على التغلب على صعو باتهم المالية. 

ونظام الصندوق السعودي للتنمية؛ الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/48 وتاريخ 
1/1 4ه. ويهدف لى تمويل المشروعات الافائية في الدول النامية, عن 
طريق منح القروض لتلك الدول. 

كما صدر نظام الشركة العقارية السعودية» للمساهمة في بناء العمائر السكنية» 
والمكتبية والمحلات التجارية الكبيرة. 


ونظام الفنادق, الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ 707 في /4/1١١‏ واه 
والترخيص بتأسيس شركة سعودية للفنادق, والمناطق السياحية؛ الصادر بالمرسوم 
الملكي رقم م/ 56 وتاريخ 718/ 40١١هء‏ لتشجيع الصناعة الفندقية» وتنمية المناطق 
السياجية في المملكة. والنقل الجماعى. للمساههمة بي تسهيل عمليات النقل داخل 
المدن» وبين الأقاليم 5 | 


ونظام تعداد السكان: الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ ١١‏ وتاريخ 
؟7/؛/ 0ه الذي موجبه تم تعداد السكان لعام 94١ه,‏ لخدمة أغراض خطة 


ملا 


التنميةء في جميع المحالات التعليمية» والصحية» والسكنية؛ والزراعية» والصناعية» 
والدفاعية 0 1 
وزراعة للأً راج ود 

عي صدر نظام جديد لمجلس القوى العاملة موجب المرسوم الملكي رقم 
م/ "١‏ وتاريخ ١٠/1400/8ه‏ كما صدر نظام المؤسسة العامة للتعليم الفني» 
والتدريب المهني بالمرسوم الملكي رقم م/ "٠‏ وتاريخ ١٠/8/١٠1١اه.‏ 


السياسات العامة للتنمية :- 


أما فيما يتعلق بالسياسات العامة, فقد أصدرت الدولة سياسة التنمية ضمن الخطوط 
العريضة لخطة التنمية, الأول بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 577 وتاريخ 
؛/ ه/ م اهء وتستهدف سياسة التنمية في المملكة العر بية السعودية: الحفاظ على 
القيم الدينية, والأخلاقية, وزيادة الرفاهية» ورفع مستوى المعيشة» لشعب المملكة 
العر بية السعودية, مع الحفاظ على الأمن الوطني, والاستقرار الاقتصاديء 
والاجتماعي. 

كينا صدر قرار مجلس الوزراء رقم 7 وتاريخ شك 
المتضمن اعتماد السياسة الدفاعية وتهدف السياسة الدفاعية, في المملكة إلى بناء القوى 
الدفاعية, للدفاع الخارجي» عن المملكة العر بية السعودية» ورد الاعتداء عنهاء بكافة 
الوسائل الدفاعية» المشروعة» لتحقيقه برا وجوا و بحرا لحماية المملكة والدفاع عنها من 
أي اعتداء» وتوطيد الحرية والحفاظ 1 استقرار المملكة وحماية ثرواتها ومصاحها. 

كما صدر قرار مجلس الوزراء رقم و/ال وتاريخ 15 1١/7/84/4اه‏ 
'المتضمن اعتماد الشياسة التعليمية في المملكة وجعل التعليم بكافة أنواعه ومراحله 
وأجهلزته ووشائلة يعمل لتعقيق'الأغراض الإسلامية» وضع لأحكام الإسلام» 


ة/استب 


ومقتضياته, و يسعى الى إصلاح الفرد والنهوض بالمجتمع, خلقيا وفكريا واجتماعيا 
والنفينا دان 

كما صدرقرار مجلس الوزراء رقم ١٠5‏ وتاريخ /١/١4‏ 54١٠هء‏ المتضمن 
اععتماد السياسة الصناعية وتهدف السياسة الصناعية, إلى تشجيع, وتوسيع الصناعات 
الإانتاجية, ما في ذلك الصناعات الزراعية التى من شأنها المساهمة بشكل فعال في 
زيادة الدخل القومي» ورفع مستوى الفيقة بالجوالة. وتنوع اقتصاد المملكة. 


كما صدر قرار يجلس الوزراء رقم ٠١‏ وتاريخه5/ /١‏ 19هء المتضمن 
اعتماد السياسة التموينية» وتهدف السياسة التموينية» إلى توفير المتطلبات الغذائية 
الرئيسية؛ للمواطنين, بصورة دائمة؛ وذلك بتطوير. وتشجيع الإنتاج الزراعي» 
والحيواني, وإنشاء صوامع الغلال» وتطويرالمخابز» والثلاحاتء والمستودعات 
التموينية, بغية تقليل اعتماد المملكة في سد احتياجاتهاء من المواد التموينية» على 
مصادر خارجية, وتحقيق أكبر قدرمن الكفاية الغذائية, من هذه الموارد» ما يكفل 
الاستقرار المنشود. 


وسياسات الاستثمار, والتنمية, والقروض العفارية, والاقتصادية, والزراعية» 
وسياسات الأجور, والأراضي, والتي صدرت بها موافقة جلالة املك على قرار مجلس 
الور رقم 5هاا تفاريخ ١5‏ 50 ماه بعدم زيادة أجور العقار لعام اه 
وسياسات الإعانات الحكومية, للموارد التموينية» والمقاولين» وإعانات المواد الغذائية, 
والأغنام وسياسات تحو يل البنوك الأجنبية الى شركات سعودية. 

والسياسة المالية التي تظهر سنويا في مرسوم الميزانية العامة للدولة, ومذ كرة الميزانية 
التي تصدرها وزارة المالية» والاقتصاد الوطنى سنوياء وتتميز السياسة المالية بتركيزها 
على توازن الميزانية» ومكافحة التضخم المالي» وتنو يع مصادر الدخل, والدعم المالي 
لخطة التنمية» وترشيد الانفاق الحكومى. 


اكت 


التنظيمات الادارية :- 


وفيما يتعلق بالتنظيمات الادارية الجديدة, فقد أحدثت وزارات جديدة للتعليم العالي 
والبلديات والشؤون القرو ية, والأشغال العامة والإسكات, والبرق والبريد وال هاتف» 
والصناعة» والكهر باء. والتخطيط . 

كما أحدثت مؤسسات عامة للموانىء, والكهر باء, تحلية المياه وصوامع الغلال» 
وا مركز الوطني للعلوم والتكنولوجيا . 

وأحدثت هيئة للمواصفات والمقاييس» وهيئة ملكية للجبيل و ينبع» وتحويل مركز 
الأ بحاث إلى هيئة استشارية سعودية» ومستشفى ال ملك فيصل التخصصي. 

كما جرى تشكدل الس حيدة للقدثة الدنية) غلين للبياسة البترولية».وجلين 
للقوى العاملة, بالاضافة إلى إنشاء شركات عامة للصناعات الأساسية, والنقل 
الجماعيء والنقل البحريء, والفنادق, والشركة العقارية وتأسيس صناديق 
مشي بازالة العامة: والتنمية العقارية» والتنمية الصناعية» والبنك الزراعي» 
واحداث العديد من الجامعات مثل: جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية) وعاففة 
املك فيصل وكليات الشريعة والتر بية بأبها والقصيمء وجامعة أم القرى بمكة. 

كا عبد 216 وزارات: المعارف» والصحة, والدفاعء المالية» الزراعة» التجارة» 
والحج والعدل. والمصالح الحكومية الأخرى مثل مصلحة الجمارك» الحرس الوطني» 
ومصلحة المياه والمجاري» و يتبع إعادة التنظيم الإداري في بعض الحالات» تحسين في 
أسلوب العملء وإجراءاته, كما حدث في مصلحة الجمارك لتسهيل خدمات التجارة) 
0 المواد» والمعدات اللازمة للانشاءء والتعمير, والتنمية عموماء ثما يخدم أهداف 
الخطة. 

كما يترتب عل الأنظمة. والسياسات, والتنظيمات» الإدارية الجديدة, إعادة توزيع 
الموارد البشرية والمالية» ومحاولة استخدامها بكفاءة وفعالية» لإدارة وتنفيذ خطط 
التنمية. 


4١ 


وكل هذه الأنظمة, والسياسات, والتنظيمات, الادارية الجديدة يسبقها دراسة فنية 
من قبل لجان متخصصة, واللجنة التحضيرية» واللجنة العليا للإصلاح الاداري» 
وتصدر بها أوامر ساهية, ومراسيم ملكية وقرارات من يجلس الوزراء. 


عات 


الجزء الثالث 
وصف العينة الاحصائية وتحليل البيانات 


وصف العينة الاحصائية : 
نطاق الدراسة :- 
يؤلف محال الدراسة من الموظفين المدنيين السعوديين العاملين في حكومة 
المملكة العر بية السعودية» والمرتبطين في المقام الأول» بالتخطيط, وال ميزانية» والمتابعة» 
/١‏ الادارة العليا :- 
وهذا اللستوى شمل الوزراء ونواب الوزراءء ووكلاء الوزارات ومساعدي الوزراء 
ومديري الجامعات, والمديرين العامين للمصالح الكبرى ورؤساء الشركات الحكومية. . 
الخ. : 
؟/ الادارة المتوسطة : 
وهذا المستوى شمل الموظفين الذين يعملون في المراتب بين السادسة» والثالثة عشرة» 
والذين تعلقت أعماهم بالتخطيط, والميزانية» والمتابعة, بوزاراتهم ومصا حهم. 


/ الادارة التنفيذية العليا : 
وهذا المستوى شمل المسؤولين العاملين في المناطق, والبلديات المختلفة» في المملكة 
الذين تولوا مسؤولية تنفيذ الخطتين الأول والثانية» وفي أثناء هذا البحث كانت الخطة 
الغالثة (0غ١ ‏ 5٠4١ه)‏ لا تزال في طور الاعداد, ولذلك لم تدخل مرحلة التنفيذ 


0/سسه 


بعد. وعلى وجه التحديد فقد شمل هذا المستوى أمراء المناطق» ونواب الأمراء, ومديري 
لاست والفروع في المناطق, في حقول الزراعة والمياه, والصناعة والتعليم, والصحة 
المالية. والشؤون البلدية, والبريد والهاتف, والحوازات والجنسية. . الخ. 

والمسؤولين الذين تم اخستيارهم في العينة, تم تعريفهم بكلمة «المجيبون» لكل من 
المستو يات المذ كورة. 

وتجدر الملاحظة إلى أن هذه الدراسة, استثنت جميع الأجانب العاملين في الحكومة, في 
عالانة اعمط والميزانية, والمتابعة وقد استثنت كذلك جميع السعوديين والأجانب» 
في القطاع الخاصء بالرغم من أنهم كانوا مرتبطين بعقود مع الحكومة, تتعلق 
بالإنشاءات وتوفر التمو ينات والخدمات.. الخ. 


وقت المسح 2 
تم المسح في الفترة الواقعة بين شهري جماد الأولى ورجب من عام 944١هء‏ فالفترة 
المشيرة إلى البيانات المذكورة» في هذه الدراسة هي منتصف عام 95١1١ه.‏ 
وسبب وقت الاشارة بالنسبة إلى المسح, فهذه الدراسة» استثنت أولئك المسؤولين الذين 
كانوا يعملون في حقول التخطيط, والبرامج, والميزانية, لكنهم أحيلوا إلى التقاعد أو 
ماتوا أو نقلوا إلى وظائف أخرى, قبل أول أيام جمادى الا ولى عام 184ه. 


«العدد الشامل» للدراسة : 


«العدد الشامل» للدراسة : يعنى العدد الاحمالي «الحقيقى, أو الحقيقى تقريبا» 
للمجيبين في المستويات الادارية المذكورة انفاء أدق من تقدير للعدد الإجمالي للمجيبين 
عل أساس أكثر المعلومات المتوفزة منحة نح هو كنا بف 

الإدارة العليا سم 

الادارة المتوسطة ١3‏ 


كم 


١١ العلا‎ 


الإحمالي 114 
إطار الدراسة َك 


كانقك هناك ميفورية كبيرة ل" الرضوك إلى العدة الأهاق المسييين. المد كوروق اعلا 
والسبب الرئيسي هذا هوأنه لم تتم أية دراسة سابقة من هذا النوع من قبل» ثانيا على 

الرغم من أن محلد الميزانية للسنة المالية 4/ 845١ه‏ اشتمل على معلومات, مثل عدد 

النوظائف المقررة بالمراتب المدنية للوزارات» الادارات المختلفة» فلا تتوفر آية معلومات 

تتعلق بعدد الوظائف التي يحتلها موظفون سعوديون, وأسماؤهم ومجالات عملهم, في أية 

وثيقة حكومية. 

وقد استفدنا استفادة كبيرة من بيان لم ينشرء قام ديوان الخدمة بإصداره بواسطة 

الكمبيوتر, يحتوي على اسماء كبار الموظفين في المملكة بتاريخ 99/9/1١‏ ١ه‏ وذلك 

إلى عدد الوظائف التي يحتلها السعوديون من المرتبة )١١(‏ فما فوق. 

وعلى أي حالء فذلك البيان لم يشتمل على أسماء الموظفين, دون المرتبة الحادية عشرة 

بدا نط ا مدة قله الدرانة معلومات عن الموظفين السعوديين (أسماؤهم وحقول 

عملهم)., من المرتبة السادسة فما فوق» وفي سبيل تخطي هذه الصعوبة المتعلقة باطار 
الدراسة, تطوع خمسة باحثين على الأقل «اثنان من معهد الادارة العامة وثلااثة طللاب 

جامعيين», للقيام بزيارة مختلف الوزارات والمصالح الحكومية, لتجميع انتما 

وعناو ين الموظفين المسؤولين عن التخطيط, وال ميزانية» والمتابعة, وقد نجحت جهودهم 

إلى حد كبير. لكن لا مكن إهمال الحاجة إلى قائمة دقيقة, تحتوي على أحدث المعلومات 

عن اسماء الموظفين ومؤهلا تهم ‏ ومراتبهم, وعناو ينهم ومحاللات عملهم, بالرغم من 

أن مثل هذه القائمة ستكون مقتصرة على الاستخدام الرسمي فقط . 


ل[ل/الي 


تقسيم المجيبين حسب المراتب : 
تم التوصل إل عند وأسيدا ء الموظفين العاملين, في الادارة العلياء والادارة 

التنفيذية العلياء بواسطة الزيارات الميدانية, ومعلومات إضافية أخرى. 
ثم جرى تطبيق المعلومات التي تم تجميعها مع البيان الآلي الذي أصدره ديوان الخدمة 
المدنية في 7/١8‏ 9/ 899اه. 
وقد برزت مشكلة كبيرة تتعلق بالادارة المتوسطة:- 

الطريقة الأول : 
كانت عبارة عن تقدير عدد إدارات التخطيط والميزانية» فقد ظهر أن ميزانية المملكة 
مقسمة إلى (0”) قسماء (5) قسما منهاء تخص المصالح والوزارات الحكومية» وقسم 
واحد يخص جميع المؤسسات الحكومية وكان التقدير بأن هناك )١1(‏ ميزانية رئيسية» 
وإذا افترضنا الآن أنه يوجد عدد مساو من إدارات, لديها في المتوسط (”) مسؤولية. 
(مدير ومساعدان) وأن كل إدارة ميزانية, لديها في المتوسط )١١ ٠١(‏ موظفاء فمن 
الممكن القول ان هناك ٠٠٠١(‏ الى )17٠٠١‏ موظف يعملون في الادارة المتوسطة, وهذا 
العدد مثل ه,؟/ من لذ الإحمالي للوظائف المقررة للمراتب (5 الى 1). 


الطريقة الثانية : 
تمت بتقدير عدد الموظفين في المراتب العليا ١١(‏ الى »)١‏ وإقامة علاقة بين المراتب 
العليا والمراتب الصغيرة» وظهر أنه طبقًا لمصدر ديوان الخدمة المدنية فقد كان هناك 
(0107) موظفاء معينين على المراتب ١١(‏ الى 1). ش 
وإذا افترضنا الآن أن كل مسؤول من المراتب ١١(‏ الى »)١‏ يقابله موظفان من المراتب 
الصغيرة (5 الى )٠١‏ يتعلق عملهما بالتخطيط والميزانية والمتابعة» فإننا نستطيع أن نضع 
تقديرا يكاد يكون حقيقياء بأن هناك )١1157(‏ موظفا تقريبا في الإدارة المتوسطة. 
والبيان التالي يذكر عدد ال موظفين في مختلف المستويات:- 


-- 


بيان رقم (") 


ع المجيبين قٍ غتلف المستو يات الإدارية 
منتصف عام ١١99‏ 


عدد الوظائف المفررة ظائة شع ظفود 
لوظائف ال مقررة عدد الوظائلف التي يشغلها موظفوت سعود يوت 


في ميزانية عام 


ورراء وأمراء مناطق 

نواب وزراء ومساعدو وزراء 
متازة 

١ 

15 

مديرو الجامعات 

رؤساء المؤسسات الحكومية 


وذ 


مل 


بقة العينة : 
بعد أن قدرنا أن الإدارة العليا كانت تتكون من )00١(‏ موظفاء والادارة 
المتوسطة من )١555(‏ موظفاء والادارة التنفيذية العليا من )١4١(‏ موظفاء فقد تم 
تطبيق طريقة العينة على المستويين الأولينء أما بالنسبة إلى الإدارة التنفيذية العلياء 
فقد تم اتباع طريقة الحصر التعدادى ):/٠٠١(‏ حيث ان العدد كان قليلا. 


التقسيم إلى طبقات احصائية :- 


لووجدت قائمة دقيقة, تحتوي على أحدث المعلومات» حول الموظفين 
وتصنيفهم, حسب محالات العمل» أو نوع النشاط الاقتصادي, لأمكن تقسيم المجيبين 
إلى طبقات, ولربما تحسنت جودة البيانات. 
وكانت هناك طريقة جيدة للتقسيم. ودلك بواسطة تصنيف المجيبين طبقا لنوع النشاط 
الاقتصادي, على أساس تصنيف الأمم المتحدة, للأنشطة الاقتصادية الدولية» وكانت 
هناك مشكلتين في طريق التقسيم. 
المشكلة الأول :- 
هي أن القطاع الخاص تم استثناؤه من هذه الدراسة؛ وعلى ذلك فمن الواضح 
أن بعض أنواع النشاطات الاقتصادية» لم تكن لتظهر في التقسيم, مثل التصنيع» عدا 
تكرير البترول» تجارة الجملة والتجزئة» المطاعم وخدمات الأعمال.. الخ. 
المشكلة الثانية : 
هي أن الموظفين في الجهاز الحكومي يصعب تخصيصهم لنوع معين من النشاط 
الاقتصادي, ومعظم الموظفين عليهم القيام بنشاطات اقتصادية متنوعة, مثلا: الإنشاع 
وفي نفس الوقت الزراعة, أو الصحة» أو التعليم, أو التعدين, أو النقل» والمواصلات» 
وهذه النقطة تتعلق على نحو خاص بالإدارة العلياء لأن أولئك الموظفين» مسؤولون عن 


ا 


التخطيط ورسم السياسات» لجميع القطاعات تفريباء ولذلك فمن الصعوبة رسم خط 
واضح» وسريعء بين وظائفهم حسب القطاعات» أو نوع النشاط الاقتصادي. 
وكأنه أكثر الطرق المناسبة عمليا للتقسيم, بالرغم من أن التقسيم حسب النشاط 
الإقتصادي, ربما كان ذا مدلول أعم وفائدة أكبر. 
8/1/8 اختيار العينة :ل ٠‏ 

وفيما يتعلق بالإدارة العلياء فقّد تم اختيار الموظفين» بواسطة الطريقة العشوائية 
البسيطة (احتمال متساو دود تبديل). 
و بالنسبة إلى الادارة المتوسطة» فقد تم اختيار عينة ذات مرحلتين» ففي المرحلة الأولل 
تم اختيار )١5(‏ وزارة ومصلحة (هيئات تشمل مؤسسات حكومية): باحتمال تناسبي 
للحجم الاحمالي, فيما يتعلق بإجمالي الوظائف المقررة (المراتب 5 ؟١1١).‏ 
وتم التوزيع التناسبي للعدد اللازم» من وحدات العينة الأ ولية» هيئات مختلفة» في 
العينة, ثم جرى اختياره بواسطة طريقة العينة العشوائية البسيطة دوت تبديل . 


*/4/1 حجم العينة : 


فيما يل حجم العينة الناتج : 
: البيان رقم (4) 


اتما اماما ١‏ اموه 
فض لم 
١1‏ دل 
١1.١ 1١4١‏ 
ا م 


اشاس 


الاإدارة العليا 
الادارة المتوسطة 
الادارة التنفيدية العليا 


الملجحمو 


م 


1 غير المجيبين : 
وأثناء إجراء الاختيار العشوائي, تم اختيار عدد احتياطي كاف, ليكون محل 
المجيبين الذين لم يستطيعوا الإجابة على الاستفتاء. لأسباب خارجة عن إرادتهم. وعلى 
الرغم من هذا الاحتياط, فقد كانت نسبة عدم المجيبين كبيرة بعض الشىء, خاصة في 
الادارة التنفيذية العليا. 
وفيما يل نسبة عدد المجيبين : 
' البيان رقم (ه) 


العدد الذي تم 


اختياره في الميزانية 


الادارة العليا 
الإدارة المتوسطة 
الادارة التنفيذية 


جمع البيانات والتحليل اللاحصائي 
جع النانانةة نت 
من الاستبيان المستخدم في هذه الدراسة الذي هومثابة الملحق هذه الدراسة» 
سيوف يلاحظ منه أن يحيبي كل مستوى كان أمامهم مجموعة مستقلة من الأسئلة» 
بالإضافة إلى بعض الاسئلة (الجزء الاول من الاستبيان)» التي طرحت على جميع 
المجيبين. وكانت الأسئلة في شكل مجموعة من الأجوبة أو الآراء البديلة الممكنة» 
وطلب من المجيبين وضع إشارة أمام الآراء التي كانوا يعتقدون أنها صحيحة» أو 


ا 


مناسبة, طبقا لمعرفتهم. وخبرتهم, وفهمهم الشخصي, وطلب من جميع المجيبين الااجابة 
على الاسئلة, على نحو مستقل» وتجنب المناقشات المشتركة مع بعضهم البعض. 

وتم تعيين أر بعة باحثين للقيام شخصيا بزيارة مختلف الهيئات, والمسؤولين» 
لتسليم الاستبيانات, ثم العودة اليهم مرة اخرىء بعد فترة تتراوح بين (/ الى )٠١‏ 
أيام, لجمع الاستبيانات الكاملة, واضطر الباحثون كذلك إلى السفر خارج الرياض» 
لجمع البيانات» وقد وعدنا جميع المجيبين بحفظ اجاباتهم في سرية تامة, واستخدامها 
لأغراض إحصائية فقط بدون الإشارة الى الأفراد ومراكزهم الوظيفية» وقد كان جميع: 
المجيبين تقر يباء متعاونين ومتفهمين جيدا وأبدوا اهتماما شديذا بالاستبيان. 
وفدتم اختيار موظفين عشوائيا في العينة» وقد كانتا مهتمين وراغبين في الاإجابة على 
الأسئلة في الحال, و بالرغم من قسوة الطقس, والاجهاد بسبب الذهاب والاياب فقد 
أبدى الباحثون ثباتا وتحملا كبيرينء وقد قام الباحثون بالعودة إلى مختلف المجيبين» 
لكن عددا منهم لم يقم بتسليم إجاباتهم, إما لأنهم كانوا مشغولين لدرجة كبيرة. أو 
لأنهم لم يكونوا متواجدين على الاطلاق. 
وكان يجب اخحتيار الإستبيان قبل الشروع فيهء لكن لم يتم هذا الاختياره و بسبب 
عدم إجراء هذا الإختبار المبدئي» فقد وجدت الأجوبة البديلة للأسكلة» وكان أغلب 
المجيبين يعطون رأيين أو أكثر حول قضايا معينة, وهكذا فالمتغيرات في الفئات 
تضاعفت في كل نوع من الأسئلة. 
وهذا النموذج من الاجابات أعاق تطبيق اخختبار كاتر بيع لمعظم المعلومات حول 

: 

الصفات المميزة التي تم تجميعها كما يشرح فيما بعد في هذه الدراسة. 


انحراف العينة وغير العينة :- 
قبل الشروع في التحليل الإحصائي الناتج, يبدو من الضروري القول بأنه على 
الرغم من الحرص التام, في اختيار العينة» وتجميع وتصنيف البيانات» فإن الدقة في 


7# ست 


نتيجة ماء تتأثر بأخطاء العينة الناتجة عن الاختلافات العشوائية, في اختيار العينة» 
وتتأثر كذلك بالعاملين التاليين:- 

أ/ انعدام الدقة في نقل المعلومات من قبل المجيبين. 

ب/ تغطية ناقصة أو خاطئة لعينة عشوائية معينة. 

ونوع الأخطاء أو المتغيرات تحت (أ) و(ب) تجمع عادة تحت عنوان «أخطاء غير 
عينية», وهذا يعود أساسا إلى عدم الدقة في فهم المجيبين» للمصطلحات, واختلاف 
آرائهم بطبيعة الحال. وأي مسح عيني لا مكن أن يدعي الى من الاختلافات غير 
العينية» وعلى أي حالء فالوسائل الاحصائية موجودة لقياس الأخطاء العينية. 


1/1” اختبار كاتر بيع للاستقلال الاحصائي للمتغيرات في الفئات:- 


إنه أمر عادي في مسح عينيء كهذاء أن يتم تقديم قياس لمدى الثقة في 
النتائج» ووضع بعض الافتراضات, واختبارهاء بطرق إحصائية سارية» تناسب اتجاه 
البيانات» وطبيعة البيانات التي تم الحصول عليهاء في المسح, كانت من النوع 
التعدادي, واشتملت البيانات على عدد من المشاهدات في كل فئة, وكان هناك ففتان 
معينتان متقطعتان أو أكثر, وعدد المشاهدات المبوب في كل فئة كان مستقلاء وهكذا 
فإن اختبار كاتر بيع اعتبر مناسبا. 


"1/1 وضع الافتراضات 6 


كما ذكر سابقاء أعطى كثير من ال مجبيبين أكثر من رأي حول طبيعة, 
ومحتويات, وعمليات وحلول المشكلات المتعلقة بالتخطيط. والميزانية» والمتابعة» وهذا 
لم يسبب مشكلة في التبويب فحسب. ولكنه خفض كذلك عدد المشاهدات في فئات 
معينة. وهذا السبب تم اختبار عدد محدود من الافتراضات بواسطة اختبار كاتر بيع . 


ةا 


/١ 


/ 


ا 


/ 


/ 


/5 


وفيما يل بعض تلك الافتراضات :- 
لكفويرها إذا كان الموظفون في كل من الإدارة العلياء والإدارة المتوسطة 
والادارة التنفيذية العلياء يختلفون فيما بينهم فيما يتعلق بالمؤهلات العلمية. 
لتقرير ما إذا كان هناك اختلاف كبيره بين الموظفين في الإدارات الثلاث» 
فيما يتعلق مدى مشاركتهم في الخطة الخمسية الأ ولى . 
لتقرير مااذا كان هناك اختلاف كبير, بين الموظفين في الإدارات الثلاث» 
فيما يتعلق بمدى مشاركتهم في الاطة الخمسية الثانية . 
لتقرير ما إذا كانت الاراء ف الادارة العلياء تختلف فيما بينهاء فيما يتعلق بامور 
هامة مثل: نظام التخطيط» (ب) الجهود المبذولة في سبيل تحقيق الإصلاح 
الاداري. (ج) التدريب الاداري (د) تطوير السياسات والأنظمة, (ه) البيئة 
الادارية. 
لتقرير ما إذا كانت الآراء في الادارة المتوسطة تختلف اختلافا كبيرا فيما بينها 
فيما يتعلق بالنسبة الكوية للمتعاقدين الأجانب في جهات عملهم. 
لتقرير ما إذا كان الموظفون في الادارة التنفيذية العلياء يختلفون اختلافا كبيراء 
فيما بينهم, فيما يتعلق بطبيعة نظام المتابعة في المملكة. 


امتسلت الافعراضات الشابقة غل نوعين فق 'اسثالات في تحليل البيانات») 


حالة المتغير الواحد وحدول التوافق (»ا” و ؟). 


*/؟/ه تطبيق اختبار كاتر بيع :- 


تم تطبيق اختباء لا 00 وهي حالة جدول 


التوافق [الرفضة كما بل: 55 


أ / 


ب/ 


2 


مصدر البيانات: نتائج العينة في الحدول .)١(‏ 
اكرام ,ساي + (110) لا يوجد اختلاف بين الادارات الثلاث في المؤهلات التعليمية. 
افتراض بديل: (:11) يوجد اختلاف بين الادارات الثلاث في المؤهلات التعليمية. 


دقوأت 


ز/ 


الاختبار الاحصائي: 2 تم تطبيق اختبار كاتر بيع. 


مستوى المعنوية (60 ) - ه., ٠‏ وبعبارة اخرى نرفض الافتراض السلبي إذا ظهرت 
نتيحة معطاه بالصدقة (5) أوأقل. 
درحات الخريه: ف هذه الحالة درحات الحرية - (عدد الصفوف - <)١‏ 


(عدد الأعمدة -١)ح‏ 8لاما عع 
مساحة رفض الافتراض اذا أخذنا درحات الحرية (4) ومستوى المعنوية (0/:) فسوف 
في المتحنى نرفض الافتراض السلبي إذا كانت القيمة مساو ية أو أكثر 
من (9,488). 


تم اجراء اختبار كاتر بيع كما يلي: 


©03 


زنط 


62 5 0ه 
ُ تفع 2غ 


اعتبر عدد المشاهدات في صف (1) وعمود ((). 
اعتبر عدد المشاهدات المتوقعة في صف (1) وعمود (() - 


55 
م7 


- 0 ع - مجموع عدد المشاهدات في صف (). 


5 5 8 - مجموع عدد المشاهدات في عمود (). 


21م 


وفيما يتعلق بحالة المتغير الواحد فقد تم تطبيق نفس الطريقة باستثناء أن: 


أ/ 


تم تقرير مستوى المعنوية (1//). 


ب/ افتراض أن درجات الحرية - (عدد الفئات - .)١‏ 


لاكأكا 


نتيجة اتحتبار الافتراظن *فيما بلي تتيحة الإتخبارات ؛- 
بيان رقم * 
تتيجة اختبار الافتراض 


١/لا‏ يوجد اختلاف في المؤهلات بين الإدارات الثلاث 
(درحات الحرية - ومستوى المعنوية - ه 

؟/ لايوجد اختلاف بين الادارات الثلاث في مدى 
المشاركة في: 

أ/ الخطة الخمسية الأ ولى 

ب/ الخطة الخمسية الثانية 

ج/ الخطة الخمسية الثالثة 


*/لا يوجد اختلاف بين الادارات الثلاث حول قراءة: 

أ/ الخطة الخمسية الأولى 

ب/ الخطة الخمسية الثانية 

(حيث درجات الحرية- ومستوى ال معنو ية-1/9) 

4/ لايوجد اختلاف في الرأي في الادارة العليا 

فيما يتعلق بنظام التخطيط «المفضل» أو «المرغوب به» 

في المملكة (درجات الحرية-؟ ومستوى المعنو ية-١/7).‏ 

ه/ لايوجد اختلاف في رأي الادارة العليا فيما يتعلق ضة نك 
بالجحهود المبذولة لتحقيق الاإصلاح الإداري في المملكة. 

(درجات الحرية-؟ ومستوى المعنوية- )7١‏ 

5/ لايوجد اختلاف في الرأي في الادارة العليا فيما 4 
يتعلق بالترتيبات للتدريب الاإداري في المملكة. 


(درحات الحرية- > ومستوى المعنو يه- ١‏ 


-17 عند 


تابع ‏ بيان () 


الإفتراض السلبي الإفتراض السلبى 


/ لايوجد اختلاف في الرأي في الادارة العليا 

فيما يتعلق بتطو ير السياسات والأنظمة 

في المملكة. 

8 لايوجد اختلاف في الرأي في الإدارة العليا 200 
فيما يتعلق بالبيئة الإدارية المرغوبة 

(درجات الحرية» ومستوى المعنوية )7/١‏ 

لايوجد اختلاف في الرأي في الادارة المتوسطة ١94414‏ 
فيما يتعلق بالنسبة المئوية المرغوبة من 

المتعاقدين السعوديين في جهات عملهم 

(درجات الحرارة» ؛ ومستويالغنوية )1١‏ 

٠‏ /لايوجد اختلاف في الرأي في الادارة التنفيذية 

العليا فيما يتعلق بالطبيعة المرغوبة 

لنظام المتابعة في المملكة. 


(درجات الحرية> ومستوى المعنوية )1/١‏ 


يلاحظ من البيان السابق أنه يمكننا أن نخرج بالاستنتاجات التالية: 

١‏ تختلف المؤهلات العلمية للموظفين في الإدارة العليا والإدارة المتوسطة والإدارة 
التنفيذية العليا. ظ 

5 اخستلف المجيبون من المستويات الثلاثة على نحو كبير حول القضايا والعمليات 
الأساسية, المتعلقة بالتخطيط, والميزانية» والمتابعة» مثل نظام التخطيط» البيئة 
الإدارية» ترتيبات التدريب الاإداري» وتطوير السياسات والأنظمة في المملكة. 


م4ظ1ك/ 


#/, يختلف المحيبون من الادارة المتوسطة فيما يتعلق بالنسبة المثوية للمتعاقدين 
الأجانب في الجهات الحكومية. 

4/ لايختلف المجيبون من المستويات الثلاثة حول مدى المشاركة في الخطط 
الخمسية. 


بيانات احصائية : 


كما ذكرنا سابقًا فإن العدد الاحمالي لمن أجاب على أسئلة هذا المسح كان 
(:؟١١)‏ محيباء وكان 85 منهم من مستوى الادارة العليا» و757١‏ من مستوى 
الادارة المتوسطة, ١4١‏ من مستوى الادارة التنفيذية العلياء وهذا يعني أنه في مقابل 


كنل ”قود 2 مستوى الإدارة المتوسطة. كان هناك فردات ف مستوى الادارة العلياء 
و(؟١)‏ فردا في مستوى الإدارة المتوسطة. 


و يلاحظ من الجداول أن كثيرا من المجيبين لم يعطوا أية إجابة لأسئلة عديدة» 
وهذا فقد تم تصنيفهم تحت عنوان «بدون رأي» ويجب إدراك حقيقة, أن مجموعة 
«بدون رأي» في كل جدول تمثل أوائك المجيبين. الذين إما أنهم امتنعوا عن الاجابة 
على عدة أسئلة بسبب انعدام الرأي, أو أن مثل تلك الأسئلة لم تنطبق عليهم» وتم 
تحليل النتائج التى تم الحصول عليها من المسح نحت ثلا ثة عناو ين رئيسية هى: 

/١‏ الادارة العليا. 
؟/. الادارة المتوسطة. 
ع الإدارة التنفيذية العليا. 


بيانات إحصائية تشتمل على (01) جدولاً في نهاية البحث وتحليل الإحصائية 
"كا لتالى :ند 


لاكأفأس 


بيانات الإدارة العليا : 


المؤهلات التعليمية للمجيبين :- 
| من بين العدد التقديري للمجيبين في مستوى الإدارة العلياء والذي يبلغ 
)09١(‏ حيبأ فإن (14)) منهم يحملون درجة جامعية» أو أكثر, والبقية (7/) يحملون 
الشهادة الثانوية فما دون. 
وهذا يعني أن أغلبية المجيبين في هذا المستوى يحملون مؤهلات ا (انظر جدول 
)١(‏ للتفاصيل). 


طبيعة المشاركة في التخطيط : 


توضح هذه الدراسة أن 8 لم يعطوا أي رأي من طبيعة مشاركتهم في الخطة الأ ولى» 
ولم يعبر 0"/ عن رأيهم في الخطة الثانية, ولم يعبر 4 1١‏ فقط عن رأيهم حول طبيعة 
مشاركتهم في الخطة الثالثة. 


ومن الاإجابات على الاستبيان, يستنتج أنه شارك حوالي ١4‏ في تحديد 
الأهداف, ووضع السياسة لكل من الخطتين الأ ولى والثانية» و بالمقارنة مع ذلك, فإن 
حوالي ؛ه/ شاركوا في الخطة الثالثة في تحديد الأهداف وإتخاذ قرارات أخرى» تتعلق 
بالسياسات, وهذا يبين أن معدل المشاركة في الخطة الثالثة» تضاعف أر بع مرات عنه 
: في الخطتين الآ ولى والثانية. 
وكانت أقلية قليلة تبلغ ","/ مسؤولة عن وضع الخطتين الأ ولى والثانية» 
وبرمجتها فنياء والذين شاركوا في مرحلة التنفيذ والمتابعة كانوا ١‏ للخطة الأولى و 
للخطة الثانية و بالنسبة إلى الخطة الثالثة» فقد كان الوقت مبكراء لطرح مثل 
هذا السؤال: (حيث ان وقت طرح هذا السؤال كان السنة الخامسة من الخطة الثانية). 


0-7 ل لمكم 


مدى المشاركة هه 
لقد تم تصنيف مدى المشاركة في الخطط الخمسية للمملكة نحت ثلاث فئات 
هي :ل 
/١‏ مشاركة تامة. / مشاركة محدودة. و عدم المشاركة. 
وتبين الدراسة أن أولئك الذين شاركوا مشاركة تامة في الخطط كانوا كما يلي:- 
5 في الخطة الآ ولى. ؟5/, في الخطة الثانية. / في الخطة الثالثة. 
أما الذين شا ركوا مشاركة محدودة فكانوا كما يى: 
في الخطة الأ ولى. 65٠‏ في الخطة الثانية. ١م/‏ في الخطة الثالثة. 
وهذا يعنى أن مدى المشاركة سواء التامة منهاء أو المحدودة, كانت 87 للخطة 
الأولء ؟5, للخطة الثانية» 0+ للخطة الثالثة, وهذا يعنى ازدياد مطرد في المشاركة» 
والأقلية من المجيبين الذين لم يشاركوا في أي من الخطط أو الذين لم يجيبوا على هذا 
امزال اليا لماح البيان رقم (0) 


نسبة الذين لم يجيبوا على هذا السؤال 


و يلاحظ من البيان السابق أن العدد والنسبة المقابلة لعدم المشاركة انخفضت من 74 
في الخطة الأولىء إلى مم في الخطة الثانيةء إلى #م// في الخطة الثالثة. و يبدو أن أحد 
أسباب عدم المشاركة هو أن مسؤوليات واختصاصات الذين لم يشاركوا لم يكن ها 
على ما يبدو أي اتصال بالتخطيطء, وعلى أي حال فإن مما يسر أن نلاحظ انخفاض عدد 
الذين لم يشاركوا أثناء العقد الماضي (انظر جدول " للتفاصيل). 


ل٠١1١‎ 


طبيعة الخطط : 
تم تصنيف طبيعة الخطط بأنها خطط شاملة, أو اقتصادية, أو احتماعية. وقد 
قال 45/ من المجيبين أن الخطة الأ ولى كانت شاملة, وقال 57 منهم ان الخطتين 
الشانية والثالثة كانتا شاملتين أيضا. وقال /١‏ من المجيبين أن الخطة الأ ولى كانت 
. تنمية اقتصادية فقط: 
أما الذين وصفوا الخطة الخمسية الثانية, بأنها خطة اقتصادية فقط. فقد شكلوا 
نسبة /١١‏ فقطء والذين وصفوا الخطة الثالثة بأنها خطة اقتصادية, كانوا غ“ فقط . 
والذين اعتقدوا أن الخنطط كانت خططا للتنمية الاجتماعية شكلوا نسبة ؟ إلى 4 
فقط. أما الذين وصفوا الخطط بأنها متعلقة بكل من التنمية الاقتصادية, والاحتماعية, 
فقد كانوا ؟ إلي 40. و بعبارة اخرى فإن / قالوا بأن الخطتين الأ ولى والثانية, كانتا 
للحمية الاقتصادية الاجتماعية» وجدير بالذكر أن 18/:, و١١‏ و 810 امتنعوا عن 
إعطاء أي رأي حول طبيعة الخطط الأ ولى والثانية والثالثة على التوالي. (انظر جدول ع 
للتفاصيل ). 


توفير الإحصاءات 5 


تساعد الاحصاءات على نمو مفيد جدا في وضع وتنفيذ خطط التنمية» وتوضح 
الدراسة أن 5/ من المجيبين في مستوى الادارة العليا, عبروا عن رأيهم ف أن هناك 
نقصا ف اللاحصاءات الكافية, لأغغراض التخطيط, وهذا يطرح سؤالا هاما أمام 
مصلحة الإحضاءات العامة وإدارات ووحدات الإحصاء في الوزارات والمصالح 
الحكومية. لمراجعة الإحصاءات المتوفرة لديها ورؤية ما إذا كانت المعلومات المتوفرة 
كافية من ناحية المدى, والمحتويات, والتغطية, والتوقيت, والتكررء لمساندة عملية 
التخطيط, كما مكن الاشارة الى أنه قد يعود إلى عدم فهم أساليب الاحصاء و بالتالي 
تعذر الاستفادة من الاحصاءات المتوفرة. 


م ا اك 


دراسات تحضيرية للخطتين الأ ولى والثانية : 

إن ”4 من المجيبين في هذا المستوى قالوا: إن الدراسات التحضيرية المتعلقة 
بالخطتين الأ ولى والثانية أعدتها فرق عمل سعودية, وقال 94/ ان هذه الدراسات تم 
إعدادها بايدي عمل سعودية بالتعاون مع متعاقدين غير سعوديين, و0/ منهم يعتفدود 
انوا ناسنا ايدرفس أيدي مستشار ين أو موظفين أجانبء وقد امتنع /٠١‏ منهم 
عن إعطاء أي رأي يتعلق مؤلفي هذه النوانات اومصاكرها: 

وتقثل هذه الدراسات الاشارة إلى أن فرق عمل سعودية» قامت بإعداد 
أغلب هذه الدراسات بالتعاون مع مستشارين مختصين, أو متعاقدين أجانب» ومن 
الجدير بالذكر أن احدأً لم يذكر أية مساهمة في هذا الصددء من جانب مراكز البحوث 
ف الجامعاتء أو معهد الادارة العامة, وقد أشير إلى الفجوة الحاصلة, بين الجامعات» 
ومراكز البحوث العلمية, ومن العاملين في يحالات التخطيط. والميزانية» والمتابعة» في 
وزارة التخطيطء والوزارات, والمصالح الحكومية المختلفة, كما تظهر الدراسة وجوب 
تقوية مراكزالبحوث الجامعية, ومعهد الإدارة العامة. من الناحية المالية والبشرية» 
حتى تلعب دوراً أكبر في إعداد الدراسات الخاصة, المتعلقة بخطط التنمية في المملكة, 
مستقبلا. (انظر جدول (0) للتفاصيل). 

معرفة الخطط والمشاركة فيهاا؟تب 

اعترف حوالي 5 من الأفراد في هذا المستوى أنهم لم يقرأوا الخطة الثانية» 
وعلى العكس فقد قال 05/ انهم قزأوا الخطة الأ ولى» وقال 89 من الأشخاص إنهم 
اشتركوا في وضع الأهداف والسياسات للخطة الأ ولى» لكن 07١‏ قالوا إنهم لم يضعوا 
داف وسكاداك للخطة الثانية, وهكذا يلاحظ من هذه الاحصاءات أن غالبية 
المجيبين لم يقرأوا الخطة الثانية, فحسبء بل إنهم لم يشا ركوا في مسؤولية وضع 
الأهداف؛ وتوجيهات السياسة, للخطة الثانية بالدرجة» والنسبة المفروضة «انظر 
جدول (3) للتفاصيل». 


ايو ال لكك 


طبيعة وتغطية ونوع التنسيق فى الخطط : 

قال 8ه من المجيبين : إن الخطتين الأولى والثانية هما خطتان وطنيتان 
شاملتان, وقال 5"/ منهم : إن الخطتين تكونتا من خطط القطاعات لكن لم يقل أحد 
منهم: إنهما شملتا خططا اقليمية. وقالت المجموعة الأ ولى (08/) إن الخطتين الأ ولى 
والشانية أعطتا كلا من القطاعين العام والخاص اهتماماً, لكن 4٠‏ قالوا إن الخطتين 
اهتمتا بتنمية القطاع العام فقط. 

والجدير بالذكر أن 87 قالوا إنه لم يكن هناك تنسيق بين خطط القطاعات 
والخطط الإقليمية. «انظر حدول (0)». 

الفترة الوقتية المناسبة لخطط المملكة : 

يعتقد معظم الأشخاص المجيبين (07/): أن الخطوات ذات الفترات 
المتوسطة (ه الى ١/‏ سنوات) مناسبة للمملكة. و يرغب آخرون (5/) في خطط طويلة 
المدى. )١١-1١(‏ سنة. بينما يفضل آخرون )),١١(‏ الخطط ذات المدى القصيرء ١(‏ 
ح ©) ستوات, «أنظر حدول (6))2: 

مدى استخدام الدراسات الفنية للخطة : 

سعت هذه الدراسة إلى معرفة رأي المجيبين فيما يتعلق باستخدام التكنولوجيا 
التالية في اعداد الخطط : 
/١‏ التكنولوجيا التي تعتمد على نظام المدخلات والمخرجات. 
؟/ استخدام النماذج بواسطة الكمبيوتر. 
*/, طريق المحاولة والخطأ. 

قال ٠٠١‏ من المجيبين انهم استخدموا طريقة الادخال والإخراج. وقال 
5 إنه تم تطويرالنماذج واستخدام الكمبيوتر. وقال 5 انهم استخدموا 


١١ 8#8- 


طريقة الاإدخال والاخراج بالاضافة إلى طريقة النماذج بواسطة الكمبيوتر. وقال 30" / 
وبصراحة انهم استخدموا طريقة المحاولة والخطأ. ولم يعبر ؟؟/ عن رأيهم حول 
الموضوع. و باختصار, فإن هذه الإحصاءات تبين أن 40 تقريبا استخدموا الطريقة 
العلمية و 0 / استخدموا طريقة المحاولة والخطأ «انظر جدول (1) للتفاصيل». 
أسباب مشكلة القوة البشرية : 

من المعروف أن المملكة هى إحدى الدول النادرة في العالم التي وفرت 
تسهيلات عظيمة لتعليم وتدريب 000 في الداخل والمخارج. حيث ان هذا هو 
أفضل حل للتغلب على مشكلة القوة البشرية في الوقت المناسب. وفي هذه الدراسة تم 
طرح سؤال عما إذا كانت مشكلة القوة البشرية في المملكة سببها:- 
/١‏ نقص عدد السكان. 
؟/ استخدام للقوة البشرية الموجودة. 
,2 نقص عدد الأ يدي العاملة المؤهلة والمدر بة. 


وقال /١‏ من المجيبين : إن مشكلة الأ يدي العاملة سببها نقص عدد 
السكانء وقال ١5‏ منهم إن السبب هو سوء استخدام الأ يدي العاملة الموجودة. 
وربط /١١‏ منهم مشكلة القوة البقرية تتفل الأشخاص" الؤغلن والمدريين »بوعل أي 
حال فالغالبية (*/:) عزت مشكلة الأ يدي العاملة إلى مجموعة من الأسباب المختلفة 
مثل نقص عدد السكان, وسوء استخدام القوة البشرية الموجودةء ونقص عدد الأفراد 
المدر بين والمؤهلين. «انظر جدول )٠١(‏ للتفاصيل». 
نظام التخطيط :- 

فبوكةغالعة المحيين (44,4/) عن رأيها: في أن نظام التخطيط في المملكة 
هونظام ثابت ذو فترات محدودة. و يعتقد 0/: أن نظام التخطيط في المملكة هو نظام 
دائري مثال: توضع خطة كل سنة وتضاف للخطة مكان خطة السنة السابقة. وقال 


كان ل ال 


١‏ منهم : إن نظام التخطيط هو اندماج بين النوعين الرئيسيين, وههما نظام ثابت لفترة 
محدودة ونظام دائري ( انظ عيدو .)1١١‏ 
توجيهات لإعداد الميزانية : 
مورك الدراسة ثلاثة أنواع من التوجيهات الخاصة بإعداد الميزانية وهى:- 
/١‏ توجيه رقابى : وطبقا لهذا التوجيه, فإن الميزانية العامة تصبح أداة مساعدة 
؟/ التوجيه الاداري : وطبقا لهذا التوجيه, فإن الميزانية العامة تتخصص في ضمان 
أذاء فعال لأعمال فده النشاط المحدود. 
*/2 توجيه التخطيط ٠:‏ وطبقالهذاء فإن الوجه الرئيسي من أوجه الميزانية هو 
التخطيط . 
والكثيرون من المجيبين (7:57,8) أعر بوا عن رأيهم في أنهم أعدوا الميزانية طبقا لتوجيه 
التخطيط, وأشار آخرون )/7١(‏ إلى أن وزاراتهم/ إداراتهم كانت تقوم بإعداد الميزانية 
طبقا لتوجيه ال مراقبة» وأولئك الذين قاموا بإعداد ميزانيات طبقا للتوجيه الإداريء كانوا 
١غ‏ عملوا بمجموعة من التوجيهات هي الإدارة والرقابة والتخطيط» ولم 
يعط 5,7/ من المجيبين أية إجابة لهذا السؤال. 
وباختصار فقد قال أكثر من نصف المجيبين في هذا المستوى إن الميزانيات في 
جهات عملهم؛ يتم اعدادهاء طبقا لتوجيه التخطيط, لكن بعض الوزارات/ الإدارات» 
تتبع التوجيهات الادارية والرقابية في إعداد ميزانياتها. (انظر جدول ؟١‏ للتفصيل). 


معوقات وعقبات تخطيط التنمية :- 
تم في هذا المسح تحديد سبعة أنواع كبرى من العقبات» وطلب من المجيبين 


ل الك 


تحديد نوع العقبات التى تنطبق على محالات عملهم, والأجوبة التى تلقيناها لا تحدد 

عقبات محددة مشت ركة, لكنها تشير إلى مجموعة معقدة؛ من العقبات, ما يجعل من 

الححية مدواى تبات اك اموق من مها وإعادة تبويب الأجوبة التي 

تلتناها ريد التنيية ار 5 الروتونة النالئة لازاه وما بتعا كل ضقية كترع قي 
البيان رقم (8) 


النسبة المكوية الموزونة للمجيبين 


نقص الآ يدى العاملة المدربة 


نقص الأموال 


البيئة الاإدارية 

قصور في النظام المالي 

نقص في وسائل وطرق التخطيط 

قصور في: الاادارة المسؤولة عن التنفيد 
الاعتماد غير المناسب على الأجانب في الخطط 


يلاحظ من البيان السابق أن أهم عقبة ذكرت في المسح هي نقص الأ يدي العاملة 
المدر بت بل ذلك قصور في الإدارة المسؤولة عن التنفيذ وتأتي البيئة الإدارية في الدرجة 
الثالثة من عقبات تخطيط التنمية» ومكن الإشارة إلى أي 5 من المشكلات مثل نقص 
الموظفين, وعدم كفاءة امهمية الإدارية» والقصور الإداري» ونقص ال حوافز» ونقص 
تخطيط الحياة العملية, للعاملين الصغار.. الخ. 

وتأتي مشكلة النتقص في وسائل وطرق التخطيط في المرتبة الرابعة» وعنق الزجاجة الذي 
يتساوى في الأهمية هو الاعتماد غير المناسبء على الأجانب الذين يتولون المشاركة, في 
مسؤولية وضع التخطيطء و يقول /١1,7‏ من المجيبين ان القصور في النظام المالي هو 
عقبة هامة, لكن نقص الأموال لا مثل مشكلة, رغم انه في الواقع يعتبر نقص الأموال 


لل ١ا‏ كه 


هوالمشكلة الأولى في دول نامية أخرى. لكن في المملكة تأتى هذه المشكلة في الدرجة 
الآخيرة من الأهمية. (انظر جدول ١‏ للتفاصيل). 


الطريقة الحالية لاعلان ونشر الخطط :- 


قالت الأغلبية (55/) إن الخطة توزع لمجلد خاص . للاستعمال الرسمي. 
ويقول ٠١‏ ان الخطة تعلن وتنشر من خلال الصحف ووسائل الإعلام الأخرى, 
وذكر ١٠5,5‏ أن المخنطط لا تنشرفي محلد خاص للاستعمال الرسمي فحسب ولكن 
كذلك تنشرني الصحف ووسائل الإعلام الأخرى. والغريب قوهم أن الخطط لا تنشر 
ولا تعلن وأنها تحفظ سراء وربما أن هؤلاء المجيبين كانوا يقصدون إجراءات معينة من 
النطط مثل الدفاع, والا تفاقيات الثنائية» والمشروعات والصناعات ذات الأهمية 
الإستراتيجية.. الخ وفي الواقع أنه لا عجب أن تحفظ مثل هذه الأمور سرا في كل انحاء 
العالم مع العلم أن ملخصات الخطة ال ولى والثانية قد نشرت في كتيبات إعلامية وأشير 
اليها في الكتب العلمية وفي الصحف والمجلات. «انظر جدول )١5(‏ للتفاصيل». 


الآراء الملتعلقة بمستويات الاصلاح الإداري والتدريب 
الاداري وإدارة التنمية والسياسات والأنظمة. 


عبر 810 من المجيبين عن رأيهم في أن الجهود المبذولة, في سبيل الإصلاح الإداري هي 
جهود محدودة, في المدى والمحتوى, مثل ذلك فإن الأغلبية (7/) تعتقد أن التدريب 
في الاإدارة محدود. و يقول 86/ انه تمت تنمية السياسات والأنظمة إلى مدى محدود. 

ويذكر أن الاصلاحات الإدارية والتدريب الاداري (في مستوى السياسة) 
والأنظمة الادارية محدودة, فيبدو أن هناك تأكيد على وجوب بذل جهود مكثفة, في هذا 
الصدد «انظر حدول .»)١8(‏ 


ا 


نوع الأدوات المستخدمة قٍ عملية التخطيط ووضع 

الميزانية والمتابعة:- 
تتكون الأدوات المستخدمة في إدارات التخطيط والميزانية» والمتابعة» للحصول 
على المعرفة الفنية» من الآلات الكاتبة اليدو ية والآلات الحاسبة اليدو ية» والآلات 
الحاسبة والكاتبة الكهر بائية وأجهزة إظهار الصور, وأجهزة الكمبيوتر الصغيرة» أو 
المتوسطة, أو الكبيرة الحجم ونهايات الكمبيوتر (ترمنال). وتنوع الآلات يبين عملية 


التطوير. ' 
والاستخدام المتتزاند للا لات الكاتبة والحاسبة الكهر بائية» و بعض انواع 


او رن أن الكفاءة والاقتصاد هما الهدف الرئيسي في معظم 
الوزارات/ الإدارات؛ رغم تعدد وأحجام الكمبيوتر في الوزارات والمصالح الحكومية» 
وفيما يل الأهمية النسبية لمختلف أنواع الات 

البيات رقم (8) 


النسبة المكوية ا موزونة للمستخدمين 


الات كاتبة يدو ية 
آلات كاتبة كهر بائية 
الات حاسبة يدو ية 


الات حاسية مبرمحة 


أجهزة إظهار الصور 

أجهزة الميكر وفيلم/ ا ميكروفيش 
أجهزة الكمبيوتر الصغيرة 
أجهزة الكمبيوتر ا متوسطة 
أجهزة الكمبيوتر الكبيرة 

محطة الكمبيوتر 


لاؤأءاسه 


يلاحظ من البيان الساء بق أن "؟/ من المجيبين قالوا: إنهم يستخدمون الات حاسبة 
يدوية. وتأتي الآلة الكاتبة اليدو ية في المرتبة الثانية, من الأهمية حيث يقول ؛ , //٠١‏ 
من المجيبين إنهم يستخدمونها في جهات عملهم؛ و يستخدم /107,١‏ الآلات الكاتبة 
الكهريانية ويستخدم ١6,7‏ أجهزة الكمبيوتر» و 7,؟١/‏ يستخدمون أجهزة إظهار 

الصور (انظر جدول ١١‏ للتفاصيل). 
المدى الذي تؤثر عنده البيئة الادارية ف تخطيط التنمية:- 


بن المندول أن 16,1 من المجيبين يعتقدون أن للبيئة الادارية زأئير 
ب التنمية؛ بينما يقول 8,/ام/: منهم : ان تأثير البيئة الادارية, هو تأثير 
يجابي, ولم يعط ؛,4/ من المجيبين إجابة على هذا السؤال, وقال /5,07,/ بأنه لم يكن 
هناك أي تأثير للبيئة الادارية في تخطيط التنمية. 
وهذه الدراسة لم تهدف إلى التعميق في موضوع السؤالء وهذا نقدم آراء 
المجيبين في مستوى الإدارة العلياء كما يبينها المسح. وإذا بين المسح أن العدد الاجمالي 
للمجيبين مقسوم بالتساوي على قضية معينة كما في هذه الحالة فالأمر متروك لاختيار 
باحث آخر للبحث فيه على نحو أكبر. 


مسؤوليات عملية التخطيط :- 


يوضح الجدول ١8‏ أن 517 من المجيبين يعتقدون أن مسؤوليات أعمال 
التخطيط في جهات عملهم أنيطت بالسعوديين. و يقول 44,5/ منهم : إن مسؤوليات 
ععلية تك : اشترك فيها موظفون سعوديون بالتعاون مع خبراء أجانب. ولم يعط 
من المجيبين إجابة على هذا السؤال. 

90 تمه أن أيا من المجيبين في هذا الستوى لم يقل بأن 
مسؤولية عملية التخطيط قد عهدت إلى الشركات الاستشارية السعودية» أو مركز تنمية 
البحوث الصناعية, أو مراكز البحوث في الجامعات السعودية فالجامعات الوطنية 


|لل1١ل-‎ 


ومراكز البحوث في عدد من دول العالم» تلعب دورا عظيماء في اعداد دراسات أو 
خطط خاصة لدوها إما مبادرة منهاء أو تطبيقا لعقد مع الوكالات الحكومية. و يبدو أن 
هذالا يحدث في المملكة في هذه المرحلة, حيث ان مراكز البحوث في الجامعات 
الوطنية؛ لا تزال في مرحلة التأسيسء والأمل معقود عليها لتلعب دورا أكبر» في 
المستقبل القريب. (انظر جدول ١8‏ للتفاصيل). 


أغراض متابعة تنفيذ الخطط والبرامج والميزانيات : 


تم طرح أر بعة أغراض لمتابعة تنفيذ اخططء والبرامج وا ميزانيات» وطلب من 
المجيبين تحديد غرض المتابعة الذي ينطبق على يحالات عملهم, وفيما بلي الأهمية 
الفح الاعز ام انع 
البيان رقم )٠١(‏ 


دراسات و بحوث لازمة للخطط القادمة 
إجراء تعديلات في الخطة الحالية 

إجراء تعديلات في الميزانية 

المردودات للتأكد من أن التنفيذ يتم 
حسب الأنظمة 


يوضح البيان السابق, أن أهم أغراض المتابعة» هو إجراء دراسات و بحوث لازمة» 
للخطط القادمة وثانى الأغراض أهمية هو الحصول على مردودات يمكن أن تساعد على 
تقرير ما إذا كان التنفيذ يتم وفقا للخطة. 

ونظام المتابعة الذي أعلنته الحكومة السعودية» يشمل غرضا هاما آخر يحدد العوائق» 
حي كن اتخاذ الاجراءات اللازمة لتخطى هذه العقبات» التي تقف أمام التنمية 


اال 


والمتابعة» تساعد على تقرير التعديلات اللازمة, التي يمكن إجراؤها على الخطة الحالية» 
ويعتقد ٠7‏ من المجيبين أن أهم أغراض المتابعة» هو إجراء تعديلات في الميزانية» 
الأموال من حساب لآخر. (انظر جدول ١١‏ للتفاصيل). 

بيانات الإدارة المتوسطة : 


تم في هذا المستوى طرح مجموعة مختلفة من الأسئلة بالاضافة إلى بعض الأسئلة 
العامة التي طرحت على مجيبي المستويات الأخرى, وكان العدد الاجمالي للمجيبين في 
هذا المستوى ١١7‏ شخصا. 


كانت غالبية المجيبين (/ا,/اه,:) قٍ هذا المستوى من حملة الشهادة الجامعية 
فمافوق, و245,5 منهم يحملون الشهادة الثانوية فما دون. و بعبارة أخرى فإن أكثر 
من نصف المجيبين مؤهلون تأهيلا مناسبا. 


طبيعة المشاركة في التخطيط :- 


يبين هذا المسح أن ١4,4‏ شاركوا في الخطة الشالثة, وذلك في تحديد 
الأهداف ووضع السياسات, بالمقارنة مع 4,6 للخطة الثانية و ه,ه/ للخطة الأأولى. 

وفيما يتعلق بوضع الخطة و برمحتها فنياء فقد شارك 707,8 منهم في المطة 
القالعة ينا لعارئة مع ؛,4/ في الخطة الثانية» ور" في الخطة الأ ول» وفيما يتعلق 
بمرحلة التنفيذ والمتابعة» فقد شارك ١‏ في الخطة الثانية» بالمقارنة مع /١,‏ في 
الخطة الأولل. لكن معدل المشاركة في الخطة الثالثة» كان 8,6 حيث ان الوقت غير 
مناسب لطرح هذا السؤال, وهذه الإحصاءات تبين أن مشاركة مستوى الادارة 
المتوسطة, في عملية التخطيط ازداد على نحو كبير في العقد الماضي. 


1١15 


والجدير بالذكر أن 50 من المجيبين لم يعطوا أجوبة فيما يتعلق بالخطة 
الأولى بالمقارنة مع ,407 / للخطة الثانية, ٠غ/‏ للخطة الثالثة. و بالرغم من أن الخطة 
الشالثة, لم تدخل مرحلة التنفيذ والمتابعة بعدء فقد كانت هناك مشاركة أكبر من 
جانب المستوى المتوسط في وضع الخطة, با مقارنة مع الخطتين السابقتين. (انظر جدول 
٠‏ للتفاصيل ). 
مدى المشاركة ءآتّ 


تبين الدراسة أن 2١8,5‏ من المجيبين في هذا المستوى شا ركوا مشاركة تامة في 
وضع الخطة الثالثة, بالمقارنة مع شاركوا مشاركة تامة في الخطتين السابقتين» 
وأولئك الذين شا ركوا مشاركة محدودة كانوا كما يلٍ: 
م سمي في المخطة الآ ولى. 
8/ في الخطة الثانية. 
فى الخطة الثالثة. 
وهذا 100 مدى المشاركة سواء كانت كاملة أو محدودة كان حوالي /5٠١‏ 
في الخطة العالقة: بالقارنة مع ؛, ؛/ في الخطة الثانية» و هرهغ, في الخطة الأولى» 
ومن المناسب أن نذكر أنه بينما لم تيل ؛, 84 منهم, إجابة على الخطة الأ ولى: فإن 
5 لم يعطوا إجابة على الخطة الثانية» و بلغت نسبة الذين لم يعطوا أجوبة على 
الخطة الثالثة 55,5؟/ فقط. 
وهكذا فمن المعتقد أن عدد الذين لم يشتركوا قد انخفض تدريجياء وعلى نحو 
كبير فى العقد الماضي» بسبب وجود السعوديين المؤهلين, والمتعلمين؛ في هذا المستوى 
الإداري المتوسط (انظر جدول ١؟‏ للتفاصيل). 
طبيعة الخنطط :- 
قال 74,4 من المجيبين إن الخطة الثالثة كانت خطة شاملة بالمقارنة مع 
5 من المجيبين قالوا إن الخطتين الآأولى والثانية كانتا شاملتين, وقال 8,6/,/ من 


1١1١‏ ل 


المحئيين إن الخطة الأول كات خبطة الية السنادية فق و بلقت قيبة أولنك 
الذين وصفوا الخطتين الثانية والثالثة بنفس الشيىء *,""/زء و 5,1 على التوالي» أما 
الذين يعتقدون أن الخطة اهتمت بالتنمية الاجتماعية فقط فقد كانوا كما يل ",7 
للخطة الأولى؛ *,"/ للخطة الثانية, ١١‏ للاعداد للخطة الثالثة. أما الذين امتنعوا 
عن إعطاء أي رأي يتعلق بطبيعة الخطط فقط بلغت نسبتهم كما يلي : 5 للخطة 
الأولى» ؟,؟/ للخطة الثانية» /١9‏ للخطة الثالثة. 


الآراء المتعلقة بالنماذج والتوجيهات التي أصدرتها وزارة 
التخطيط لوضع خطة التنمية:- 1 


تقوم وزارة التخطيط بإصدار مجموعة من النماذج والتوجيهات الخاصة, بوضع 
خطط القطاعات المختلفة, طبقا لما قاله المستجيبون في هذا المستوى, فقد أشار ,0/ 
منهم أن تلك النماذج والتوجيهات فعالة كموجهات, وقال ١7,1‏ إنها لم تكن 
مفيدة وكافية؛ ولم يعط /١4,4‏ أي رأي في هذا الصدد. /,0// من المجيبين سنحت 
لهم الفرصة لقراءة الخطة الأ ولى لكبخ 51,107/ قرأوا الخطة الثانية. وقال معظم المجيبين 
(,408) إنه لم تكن بينهم و بين المرؤولين في وزارة التخطيط أية علاقة مباشرة وهذال-” 
يعني الحاجة إلى مزيد من توثيق الصلة والعلاقة بين أجهزة التخطيط . (انظر جدول 
0 


تنظيم عملية الت< لتخطيط : 


قال 0١‏ من المجيبين إن لديهم تنظيما إداريا واحدا للتخطيط ووضع 
الميدّاتية والمتابعة, بينما قال /١9‏ منهم إن لديهم تنظيما إداريا يتكون من التخطيط 
والميزانية لكنه لا يشمل المتابعة. (انظر جدول 4؟) و يتطلب الأمر متابعة تنفيذ النظام 


بةاال 


ضمان بدمج وحدات التخطيط والميزانية والمتابعة في إدارة التخطيط . 


وسائل التنسيق بين إدارات التخطيط والميزانية والمتابعة قٍ 
نفس الوزارة: 


إن أهم وسائل التنسيق المستخدمة: هي نظام اللجان حسب الحاجة» تليها في 
الأهمية وسيلة المراسلة الرسمية, وقد قال ١5‏ من المجيبين: إنه يعقد في وزاراتهم 
اجتماعات دورية محدودة مسبقا لأغراض التنسيق, وأشار 85 إلى مجموعة من وسائل 
التنسيق المتبعة كالتي تبرز في الشكل التالي (انظر جدول 5؟). 


الإجراء المكتوب لتوجيه الموظفين : 


كشفت الدراسة أن ",5/ من المجيبين يدعون أنه ليس لديهم إجراءات 
مكتوبة لتوجيه الموظفين, ولا حاجة للإشارة إلى ان كتيبات الأ وامر السارية» 
وكتيبات تعليمات التشغيل» لكل وحدة أو فرع هي إحدى الشروط الأساسية لرفع 
الكفاءة, في مختلف الوظائف المتعلقة بالتخطيط والميزانية والمتابعة. 


الآراء المتعلقة بحقول الاختصاص اللازمة للعمل في 
إدارات التخطيط والميزانية والمتابعة: 


طرحت على المجيبين أسئلة لمعرفة الاحتياجات المطلوبة من المختصين لأعمال 
إدارات التخطيط والميزانية والمتابعة» وفيما يى خمنة اختصاصات ذ كرت في 
الاستفتاءء وأمام كل منها النسبة المئوية لأهميتها: 


ل١١6‎ 


البيان رقم )١١(‏ 


يبين التحليل السابق الاختصاصات حسب أهميتهاء فالاقتصاديون يحتلون المرتبة الأ ولى 
ثم الإاحصائيون ثم الإداريون ثم المهندسونء وتبين الإحصائيات أن الحاجة إلى 
الاقتصاديين تصل إلى 9,5؟/» 77,5/ للإخصائيين» و,١5/‏ للإداريين» 1771 
للمهندسين» وأقلها أهمية أعطيت للاجتماعيين حتى بلغت 7,8/ فقطء وهذا يعني أن 
الاتجاه إلى التخطيط لا زال ينظر اليه على أنه يرتكز على التنمية الاقتصادية. 
التطابق بن مخصصات الميزانية المعتمدة والأهداف 

المرسومة:- 

يبين المسح أن هناك درجة عالية جدا من التوافق» بين الميزانية ا معتمدة» 
والأهداف المرسومة, فقّد قال /1١9‏ من المجيبين ان هناك أقل من /5٠‏ من التوافق» 
بين مخحصصات الميزانية المعتمدة والأهداف المرسومة. و يعتقد 4#//: أن نسبة التطابق 
بين الأ ثنين أو أكثر. 

وبعبارة أخرى فهذه الإحصاءات تبين أن الحكومة توفر المصادر المالية الوافرة 
لتحقيق الأهداف المرسومة (انظر جدول 70 للتفاصيل). إلا أن نسبة عدم تطابق 
الاعتمادات المالية في الميزانية مع اعتمادات الخطة ./٠‏ 


ل11١5‎ 


أساس التخطيط :- 


إنه من الملاحظ أن ,/: من المجيبين لم يجاو بوا على هذا السؤال» لكن أكثر 
من نصفهم قالوا: إن الميزانيات السنوية تقوم على أساس الخطط السابقة» و يقول 721١‏ 
منهم: إنه يتم إجراء تقويم إجمالي عام للخطة. وقال )/١/١(‏ إنه يتم العمل 
بالطر يقتين. 
يوحي البيان السابق مما هو معروف. فالميزانيات السنوية للوزارات والمصالح الحكومية 
تقوم على أساس نسب متزايدة (تقدر على أساس وهمي) تتعلق بخطط / ميزانيات العام 
السابق» لكي لا يتم اتباع نظام الميزانية قاعدة الصفرء وكل نشاط لا يتعرض 
لأفضليات متنافسة» ومستويات قاسية من التبرير قبل منح المخصصات المالية له. 

وفيما يتعلق بالتقدير الإجمالي العام للخطة, فهذا يتم فعلا في المملكة كما يتم 
في أنحاء العالم؛ والغرض من السؤال هو جذب الانتباه إلى أن التقويم الإجمالي العام 
للخطة, يجب أن يقوم على أساس فوذج رياضيء (مثلا: تحليل الانحدار المتعدد 
التغيرات)» أو طريقة محددة وعلمية. 

نماذج وتعليمات إعداد الميزانيات :ل 

يتم إعداد الميزانيات في المملكة على أساس التعليمات» وبموجب النماذج التي 
تصدرها وزارة المالية والاقتصاد الوطني, وقد تم في المسح طرح أسئلة لمعرفة ما إذا 
كانت هذه الاستمارات.. الخ مناسبة أم لا؟ و يقول 5٠‏ من المجيبين: إنها مناسبة. 
لكن 8" قالوا: إن تلك الاستمارات والتعليمات ليست مناسبة. (انظر جدول 15). 

أساس مناقشة الميزانية في وزارة المالية والاقتصاد الوطني:- 

أشار 707,4 من المجيبين إلى أن أساس مناقشة ميزانياتهم هي «طريقة 
المساومة» و يقول :/١9‏ إن أساس مناقشتهم هوجعل وزارة المالية توافق على الزيادة 
بنسبة مغوية معينة أو نسبة متزايدة» وتضاف المبالغ المحسوبة على هذا الأساس الى 


الاااس 


ميزانية العام السابق ما يغطي ميزانية السنة الجديدة, وقال :/١4‏ إنهم يقومون بإعداد 
المبواتية عل اشاس قاعدة الصفر, وقال ؟/ منهم: إنهم يستخدمون تحليل التكلفة ‏ 
القائدة ‏ لتبرير طلب الميزانية» وئما يشجع أن نلاحظ أن 5 على الأقل: ذكروا 
طريقتين علميتين يمكن أن تصبحاء أو أصبحتا فعلاء أساسا لمناقشة ا ميزانيات في وزارة 
المالية. 

ولم يجب ٠١‏ من المجيبين على هذا السؤال, والبقية (78) قالوا: إنهم 
يستخدمود مجموعة من عدة طرق لمناقشة ميزانياتهم في وزارة المالية (انظر جدول ١5‏ 


للتفاصيل ) . 


مسؤولية العمل الفني والإداري :- 
يشير جدول /٠‏ إلى الترتيب التالي لمختلف مجموعات الخبرات في تأدية 
مسؤولية العمل الفنيء واللإداري قِ الوزارات والمصالح الحكومية وذلك حسب 


قود البيان رقم )١١(‏ 


النسبة المكوية الموزونة للأهمية 


موظفوكث وخبراء سعود يوث 
متعاقدون أحانب 


خبراء متعاقدوث 
شركات ١‏ ستشارية أ- جنبية 


بلاحخظ من البيات البايق أن" الموظفين واطتراءالنهود يرن مشكلون أهع ملوولة عن 
الأعمال الإدارية والفنية» و يساعدهم في أغلب الأحيان متعاقدون أجانب 
ومستشار ون وخبراء أجانب. ا 


اا 


ومن المؤسف أن نلاحظ أن الشركات الاستشارية السعودية» لا تتحمل أية 
مسؤولية كبيرة تجاه الأعمال الإدارية والفنية» إما بسبب عوائقها وقيودهاء أو بسبب 
نقص القدرات (انظر جدول 0" للتفاصيل). 
السية المئوية للموظفين السعوديين نك 
يبين جدول ال أن /8٠‏ من المجيبين قالوا: إن نسبة الموظفين السعوديين 
لديهم تبلغ ٠‏ وقال ١,١‏ منهم : إن نسية الموظفين السعوديين لديهم تبلغ 2/0 
وقال /1١7,1/‏ من المجيبين: إن نسبة الموظفين السعوديين لديهم ./5٠‏ 
والوضع الذي يدعو إلى القلق جاء من ١18,7‏ من المجيبين حين ذكروا: أن نسبة 
الموظفين السعوديين لديهم تبلغ 2 فقط» والبقية (7,0,) لم يجيبوا على هذا السؤال. 
حالة الخطط : 


قال معظم المجيبين (58,7/): إن خططهم تكونت من برامج شملت عدة 
مشروعات وقال 5 إن خططتهم شملت مشروعات لم تكن ضمن أي برنامج 
وقال 7/١/8‏ منهم : إن خططهم مقدمة في شكل إجماليات لقطاعات محختلفة. 
ولم يجب 0,8 على هذا السؤال. (أنظر جدول 6" للتفاصيل). 
تسهيلات التدريب فى حقل التخطيط والميزانية والمتابعة: 
آجاب /الا/: من المسؤولين تقريبا قائلين بأن تسهيلات التدريب في حقل 
التخطيط والميزانية والمتابعة تم توفيرها بواسطة معهد الادارة العامة وقال ؟/ منهم 


إنهم حصلوا على نفس تسهيلات التدريب في دول أجنبية» (8/ منهم : تلقوا التدريب 
في هذا الحقل لدى الجامعات المحلية). 


ومعهد الادارة العامة, والجامعات السعودية» تلعب دورا مشكورا فيما يتعلق 
بتوفير تسهيلات التدريب للسعوديين, في حقل التخطيط والميزانية والمتابعة» لكن نوع 


لاا 


التدزرييه الذي يدرسن فيل إلى أن ايكون نظريا. 
وهناك حاحة ماسة الى بذل حهود كبيزة لتوفير التدريب والتوحيه العمل 


استخدام الوسائل الإدارية التكنولوجية : 

يستخدم 04,4/ من المجيبين آلات حاسبة, والات كاتبة يدو ية, وآاللات 
تصويرالنسخ, وبالاضافة إلى /1١8,9‏ يستخدمون الآلات الحاسبة اليدو ية و 
0 يستخدمون الاللات الكاتبة, وآلات التصوير, وهكذا فإن ما مجموعه 6 ,4// 
من المجيبين يستخدمون ثلاث وسائل تكنولوجية هامة, هى الآلات الحاسبة اليدو يةع 
الآلات الكاتبة اليدو ية آللات تصو ير النسخ . ْ ش 

ولم يذكر أي من المجيبين أن لديهم نهاية (ترمينال) كمبيوترية» من الحاسب 
الآلي الوطني لكن ذكر ١5,7‏ أن لديهم حاسبا آليا مستقلا. (انظر جدول 4"). 

مسؤولية نظام المتابعة ١‏ 

22 المجيبين تقريباء في مستوى الادارة المتوسطة إلى أن إدارات 
التخطيط في جهات عملهم, لديها نظام ضمني للمتابعة» ثما يعني أن إذَازة القطظط 
تتولى أعمال المتابعة كذلك. 

وقال 5١,١‏ من المجيبين: إن لديهم إدارات مسؤولة» عن متابعة تنفيذ 
المشروعات, والمتابعة هي مسؤوليتهم باستمرار, و بالاضافة إلى ذلك فقد قال /٠١‏ ان 
لديهم إدارات مستقلة للمتادعة, وهي منفصلة تماما عن إدارة التخطيط, وقول ١١,7‏ /: 
من المجيبين: إنه ليس لديهم نظام للمتابعة» ومن الغريب أن نسمع هذاء لأنه طبقا 
للمرسوم ا ملكي فإن كل وزارة/ جهة حكومية» أو شبه حكومية, ملزمة بأن يكون لديها 
نظام للمتابعة» وإجابة غريبة أخرى هي أن ١,١‏ من المجيبين قالوا: إن لديهم نظاما 
إداريا للتنفيذ» ولكىٌ ليس لديهم نظام للمتابعة (انظر جدول 00). 


ات 


عدد الموظفين العاملن فى التخطيط والميزانية والمتابعة: 
يبين الجدول -م أن ه,؛م/: من المجيبين يقولون: إن لديهم ٠١‏ موظفين أو 
أكثر في جهات عملهم, يتولون مسؤولية عمل التخطيط والميزانية» والمتابعة» و /71,١‏ 
منهم لديهم أقل من عشرة موظفين, ولم يجب 4 ,4/ منهم على هذا السؤال. (انظر 


حدول 5”). 


ارتباط التخطيط والميزانية والمتابعة : 


أشار 5,0 من المجيبين إلى أن إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة» ترتبط 
بنائب الوزير, أو وكيل الوزارة» وقال «,#/:: إن الوزير أو الرئيس العام مسؤول عن 
التخطيط والميزانية والمتابعة» وترتبط به. و يقول /5١,١‏ إن إدارة التخطيط والميزانية 
والمتابعة ترتبط بالمدير العام للوزارة (انظر جدول 0377 . 


مصادر الاحصاء المستخدمة لأغراض التخطيط :- 
طرح على المجيبين أسئلة لتحديد مصادر الإحصاءات النسبية لمصادر 
الإحصاءات: ل 


البيان رقم (15) 


مصلحة الاحصاءات العامة (وزارة المالية) 
مؤسسة النقد العر بي السعودي 


نفس الوزارة 


وزارات / مصادر اخرى 


1 ؟ا-ت 


نرى من البيان السابق ان أكبر الاعتماد تتحمله الجهة الاحصائية في الوزارة 
نفسها, و يستخدم 75,4/ اللإحصاءات التي تنشرها مصلحة الإحصاءات العامة وي 
الواقع ان معظم الإحصاءات التي تصدرها مصلحة الإحصاءات العامة تقوم المصلحة 
بجمعها من الوزارات الأخرى كإنتاج فرعي إداري. والاحصاءات التي تنشرها مؤسسة 
النقد العر بي السعودي في تقريرها السنوي, أو نشراتها الاحصائية يستخدمها 0,١‏ 
من المجيبين و يستخدم ٠,4‏ المصادر الأخرى للإحصاءات. (انظر جدول 78). 


(الوضع الحالي وإمكانيات المستقبل) : 


طلب من المجيبين إبداء آرائهم فيما يتعلق بفائدة أنواع الميزانيات التالية: 
0/١‏ هيزانية البنود. 
؟/ ميزانية الآداء. 
+ ميزانية البرامج. 
0/4 نظام التخطيط والبرامج والميزانية. 
ففيما يتعلق بالوضع الحالي فجميع المجيبين قالوا: إنه يتم استخدام ميزانية البنود» وفيما 
يتعلق بالاستخدام الممكن في المستقبل, فقط اتجهت الرغبة الكبيرة إلى نظام التخطيط 
والبرامج, والميزانية» أو ميزانية البرامج أو ميزانية الأداء. 

ودون شك بمكن أن يكون هذا التغيير مثابة التحسين, شريطة أن يفهم 
الأسلوب المرتبط به فهما جيداء وأن بمارسه الجميع بفاعلية (انظر جدول 84). 


بيانات الادارة التنفيذية العليا :س 
طرحت عل محيبى هذا المستوى, مجموعة من الاسكلة بالإضافة إلى أسئلة عامة؛ 


طرحت على المستو يبن الآخرين. وكان العدد الاحماللي للمحيبين في هذا المستوى ١:١‏ 


1115ل 


المؤهلات التعليمية للمجيبين :- 
من بين العدد المذكور للمجيبين هنا فإن 04,5/ منهم يحملون درجات 
جامعية, أو أكثر والباقون (4 ,©4/) يحملون الشهادة الثانوية فما دون؛ و بعبارة أخرى 
فإن أكثر من نصفهم هم من الخريبينء المؤهلين تأهيلا يخول هم القيام بعمل تنفيذ 
الخطط» والبرامج والميزانيات» على أفضل وجه (انظر جدول 4١‏ للتفاصيل). 


تبين هذه الدراسة أن لم يبدو آرائهم حول طبيعة مشاركتهم في الخطة 
الأول. و 40,5 لم يعطوا رأيهم حول الخطة الثانية 7,5// لم يوضحوا آراءهم حول 
طبيعة مشا ركتهم في الخطة الثالثة. 

وقد شارك حوالي 1,8/ منهم, في تحديد الأهداف» ووضع السياسات لكل 
من المخطتين الآ ولى والثانية» لكن بالمقارنة مع ذلك, فقد شارك حوالي 77,1 في 
الخطة الثالثة, لأغراض تحديد الأهداف, وإتخاذ قرارات أخرى حول السياسات. وهذا 
يبين أن معدل المشاركة, تضاعف ثمان مرات بالنسبة إلى الخطة الثالثة, بالمقارنة مع 
الخطتين السابقتين. 

ومن الملاحظ أن 9,9 و1,؟١/‏ كانوا مسؤولين عن وضع الخطط الأولى 
والثانية, والثالثة على التوالي و برمجحتها فنيا. وأولئك الذين شا ركوا في مرحلة التنفيذ 
والمتابعة, كانوا "/ للخطة الأولى» و 58,5 للخطة الثانية. وفيما يتعلق بالخطة 
الثالثة, فالوقت لم يحن بعد لطرح هذا السؤال, حيث ان الوقت كان السنة الرابعة من 
الخطة الثانية. (انظر جدول ٠١٠‏ للتفاصيل). 


مدى المشاركة : 
كما ذكرنا سابقاء فإن مدى المشاركة في الخطط الخمسية للمملكة» وضع 


1١159‏ ل 


تحت ثلاث فئات:- 

/١‏ المشاركة التامة. 
؟/ المشاركة المحدودة. 
ع عدم المشاركة. 


والدراسة تكشف أن ٠١,5‏ من المجيبين, شا ركوا مشاركة تامة, في الخطتين الأ ولى 
والثانية, بالمقارنة مع 5 شاركوا في الخطة الثالثة» وأولئك الذين فكروا أن 
مشاركتهم كانت محدودة كانوا 9,4؟/ في الخطة الأولى, و44 في الخطة الثانية» و 
مور . هبز في اللخطة الثالثة . 

وفيما يتعلق بأولئك الذين لم يشاركوا إطلاقاء أو لم يجاو بوا على السؤال» فقد 
كانوا ,5٠‏ في الخطة الأولى, وه في الخطة الثانية, و "/ في الخطة الثالثة» (انظر 
جدول ١‏ للتفاصيل). 


طبيعة الخطط :- 


تم تصنيف طبيعة الخطط بأنها خطط تنمية شاملة, أو اقتصادية» أو 
اجتماعية, وقال 64,4 / من المجيبين: إن الخطتين الأ ولى والثانية» كانتا خطتين 
شاعلتن: ومثل ذلك فقد أبدى 0 رأيهم : في أن الخطة الثالثة ستكون خطة 
شاملة, وأولعك الذين وصفوا الخطط بأنها خطط تنمية اقتصادية كانوا ٠‏ للخطة 
الأولء وه للخطة الثانية, 5,4 للخطة الثالثة» وعلى العكس فإن أولئك الذين 
قالوا إن الخطط كانت خطط تنمية؛ اجتماعية؛ كانوا 0 للخطة الأولى» 9/ للخطة 
الثانية» و غ/ للخطة الثالثة. 

والمجيبون الذين امتنعوا عن الاحابة على هذا السؤال, كانوا ه,/0ا/ للخطتين 
الأولى» والثانية, و 7,/ للخطة الثالثة» (انظر جدول ؟؛ للتفاصيل). 


#8؟الس 


دراسة الخطتئن الأ ولى والثانية : 
وكان السؤال الأول للمجيبينء هوما إذا كانوا قد تلقوا نسخة من الخطتين 
الأولى والثانية, وكان جواب 55,4/ منهم, انهم لم يستلموا نسخة من الخطة الأولى 
أو الثانية» والسؤال الثانى كان عما إذا كان المجيبون قرأوا الخطتين الأ ولى والثانية: 
وقال ",5ه/ فرع نود لم يقرأوا الخطتين الأولى والثانية (أنظر جدول "6 
للتفاصيل ). 
دراسة نظام المتابعة : 
وطرح سؤال آخرعما إذا كان المجيبون قد قرأوا نظام المتابعة, الذي أقره 
محلس الوزراء. وجاء في المسح أن 78,8 لم يتح لهم قراءة نظام المتابعة, الذي أقره 
مجلس الوزراء (انظر جدول 14). 
الطرق المستخدمة لمتابعة تافيذ المشروعات :ل 
فيمايل الأهمية النسبية لمختلف الوسائل المستخدمة لتابعة تنفيذ 
المشروعات: ل ٌ 
البيان رقم )١4(‏ 


النسبة المئوية الموزونة للمجيبين 


زيارات ميدانية أحيانا 
اجتماعات دورية مع المسؤولين عن التنفيذ 
نظام اللجان المسئولة عن التنفيذ 


ويلاحظ من الاحصاءات السابقة أن أكثر الوسائل شيوعاء هي التقارير الدورية 


المكتوبة» وأقلها انتشارا نظام اللجات. ولم يجب 86/ تقريبا على هذا السؤال. 


.©#8! امه 


طرق التنسيق بين مختلف المشروعات في نفس الأقاليم : 
فيمايلٍ بيان بالوسائل الحالية للتنسيق بين مختلف المشروعات في نفس 


الأقاليم ع 


البيان رقم )١5(‏ 


نظام اللجان عند اللزوم 
الاجتماعات الذورية 


توزيع تقار ير تقديرية بين ال مسئولين 
عن مخطيط وتنفيذ المشر وعات. 


وبعبارة أخرى, فإن أكثر الطرق المتبعة للتنسيق شيوعاء هو نظام اللجان» يل ذلك 
طريقة الاجتماعات الدورية» مع من يهمه الأمر. ولم يجب ١١‏ تقريبا على هذا 
السؤال (أنظر جدول 4 للتفاصيل). 
استخدام الحاسب الآلي (الكمبيوتر) في التخطيط وانهاء 

المتطلبات المالية: 

لم يقل أي بحيب : انهم يستخدمون الكمبيوتر في عملية التخطيط, وإجراء 
المتطلبات المالية (أنظر حدول 45). ش 

الطرق المستخدمة لتقويم الاحتياجات : 

تم محديد ثلاث طرق للمجيبين وطلب منهم ذ كر الطريقة التي يستخدمونها 
فعلاء وتحليل الاجابات يبين أن 5,94/, من المحيبين استخدموا ملاحظات شخصية» 
أوما يسمى بالحكم الشخصي, لتقدير المتطلبات المالية» الإجمالية» و بلغت نسبة الذين 
انبش جهو ارق الخحو انر وكيد يات بوالشية 1 بي المخابواءظى ركه الساولة 
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والخطأ. (انظر جدول 45). 
الطرق المستخدمة للمتابعة :- 
استخدم ثلثا المجيبين التقارير الدورية المكتوبة بواسطة البريدء وذلك 
لأغراض متابعة تقدم مشروعات التنمية» والثلث الباقي استخدموا البرقيات» 
والتلكس للمتابعة؛ استخدام نهايات الكمبيوتر (الترمينال) لا يزال محدودا جدا 
(0 الانظر جدول 7 للتفاصيل). 
طبيعة متابعة تنفيذ المشروعات :- 
طرح على المجيبين سؤال عما إذا كانت المتابعة تتم بطريقة مركزية؛ أو غير 
مركزية . أوهية كالسههاه وذلك في المنطقة, الإقليم المعني» ولم يجب 8 على هذا 
السؤال؛ وأجاب 5,5؟/:: أن المتابعة تتم بطريقة مركزية, وقال :/١١‏ ان المتابعة غير 
مركزية؛ وقالت الأغلبية (4007,8:): إن لديهم نظاما مزدوجامن الاثنين «انظر جدول 
8 للتفاصيل ». 
دورالامارة/البلدية المعنية في التخطيط والميزانية والمتابعة 
للبرامج والمشروعات:- 
قال ثلث المجيبين إن الدور الذي تلعبه الامارة/ البلدية هودور أساسي. وقال 
7 إن دورها ذو طبيعة ثانوية. وقال 907/ انهم يتعانون مع الجهات المركزية (انظر 
جدول 4 . 


طبيعة تخطيط المدن على مستوى الإفليم :- 


طرح على المجيبين سؤال حول طبيعة المدث. على مستوى الإقليم, ولم يجب 
5 منهم على هذا السؤال وقال "٠‏ إن تخطيط المدن في اقليمهم يتم ضمن إطار 
الخطة العامة, وقال :/١٠١‏ إن تخطيط المدن قِ اقليمهم يتم ضمن إطار خطة الإقليم» 


ب/10 ال 


وقال :/١5,4‏ أن تخطيط المدن في إقليمهم يتم على شكل مستقل ومنفصل (انظر 
جدول .)6١‏ 
طريقة إعداد تقديرات الميزانية :- 
قال 8 من المجيبين : إنهم يقومون يإعداد التقديرات السنوية» بغض النظر 
عن الخطة وقال :/5١‏ إنهم يطلبون زيادة تبلغ نسبة مئو ية معينة على ميزانية العام 
السابق» والبقية )/75١(‏ قالوا: إنهم يقومون بإعداد تقديرات الميزانية على أساس الخطة 
(انظر جدول .)0١‏ 
استخدام المعايير لتقو يم اداء المشروعات والخطط : 
إن أكثر المعايير استخداما هو النسبة المثوية» للمنصرف الفعلي» بالنظر إلى 
الميزانية المعتمدة, وذلك لتقو يم أداء الميزانية» والمشروعات والخططء وقد قآل ا 
من المجيبين: إنهم يفضلوك هذا المعيار, و يستخدم 4 من المجيبين معيار «الادارة 
بالأهداف». ويستخدم 64 من المجيبين حسابات التكاليف والفوائد كمعيار 
للتقويم. (انظر جدول 07). 
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لد ان 
و 7 و 
لتتليالإيضائئات 


ا جزء الرابع 
النتائج والايضاحات 


لقد أوردنا في الجزء الثالث من هذا البحث تحليلا إحصائيا للنتائج التي ظهرت من 
الدراسة والاجابات على أسثئلة الاستبيان, الموجهة لفئات من موظفى الإدارة العلياء 
والمتوسطةع والتنفيذية العليا التى حرى عرضها وتحليلها دون تعليق من الباحث إلا 
١‏ 


عجرا 


وفي هذا الجزء سيتركز البحث على أهم تلك النتائج» التي لها تأثير مباشر على 
أساليب ومناهج وطرق التخطيطء والميزانية» والمتابعة» بثىء من الايضاح, والتعليق» 
متبوعة بالتوصيات والمرئيات» التى يراها الكاتب ضرورية وملائمة لأخذها في الاعتبار 
في الخطة المقبلة. 

و مشحظا أن تحليل النتائج رت الى الزه السارق عل اناري تصني 
الإجابات حسب المستويات الإدارية» بينما سيتم ترتيب النتائج مع الإشارة إلى بعض 
النسب الاحصائية بشكل موجزء متبوعة بالتوصيات والمرئيات» التي يراها الكاتب 
ضرورية وملائمة لأخذها في الاعتبار في الخطة المقبلة. 

مثالية النظام 5 

من النتائج الرئيسية التي أظهرها البحث: مثالية النظام. واعني به نظام 
التخطيط و«الميزانية والمتابعة» الذي يتمثل في القرارات, والآً وامر, والتعليمات» 
والإجراءات المطلوب اتخاذها في جميع مراحل خطط التنمية؛ سواء كانت قرارات» 


وأوامر صادرة من مجلس الوزراء, أو تعليمات وإجراءات صادرة من وزارة التخطيط» 
والجهزة التخطيط والميزانية» والمتابعة, 5 الوزارات» حيث ان النظام كما هو معتمد 


ا 


ومقر من الدولة, يعتبر مثالياء وعباراته منسقة» ومثل إطارا لصورة جميلة» لما يجب أن 
تكون عليه خطط التنمية ولكن عندما نقيس مدى إمكانية» وصلاحية» تطبيقه نجد 
من البحث فجوة بين النظام والتطبيق, فإذا اتبعنا القرارات المحددة لسياسات 
الأهداف العامة لخطط التنمية في المملكة, والتى ورد ذكرها في الجزء النظري من هذه 
الدراسة, وكذلك القرارات والتعليمات المنظمة لتشكيلات ووظائف أجهزة التخطيط 
والميزانية, والمتابعة, لم نجد من معظم الإجابات على الإستبيان أنها مفهومة, و واضحة 
ومطبقة فعلا. 
حيث ثبت أن النظام كما هومعتمد, ومقر من الدولة يعتبر مثاليا من حيث 
الجوهر, والمحتوى, ومكتوب بلغة عالية؛ وعبارات منسقة, ومثل الإطار القانوني» 
والرسميء تلك الصورة التي يجب أن تكون عليها خطط التنمية» لكن عندما نقيس 
مدى إمكانية وصلاحية تطبيق النظام, نجد من تحليل النتائج للبحث, حدوث فجوة 
بين النظام والتطبيق وسيتم عرض أمثلة لذلك, لجميع مراحل النظام؛ في عمليات 
التخطيط والميزانية والمتابعة وستوضح نتائج الاستبيان أسباب ذلك. 
نظام التخطيط : 
عبر غالبية المجيبين من موظفى الإدارة العليا (4؛,44)/) على سؤال عن نوعية 
نظام التخطيط بأنه نظام ثابت لفترة لس محددة؛ وعبر آخرون (707) أنه نظام دائري, 
أي توضع خطة كل سنة وتضاف للخطة بدلا من السنة السابقةء وقال (9//) إنها 
تجمع بين النوعين» وعن طبيعة الخطة ذكر (458) منهم : بأن الخطة كانت شاملة؛ أي 
اقتصادية, واجتماعية» بينما ذكر بعضهم (5/): أنها اقتصادية فقط كما ذكروا: 
أنها في الغالب خطة وطنية؛ تهتم بالقطاع العام, مقسمة إلى قطاعات, ولا تهتم بخطط 
الأقاليع: ذكر (80/) منه بأنه ليس هناك تنسيق كامل بين خطط القطاعات» 
و يشاركهم في الرأي موظفو الإدارة المتوسطة, بنسب مختلفة. فقد ذكر (0,7ه/) أن 
الخطة الأولى والثانية. كانت خططا شاملة, بينما قال (514,4,) من الموظفين: إن 
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الخطة الثانية خطة شاملة, وقد امتنع بعضهم عن إعطاء رأي حول طبيعة الخطة, مما 
يوحي بعدم الفهم امون القلط ‏ والعريت أن غالبية الحبون د كرا انهم لم يقرأوا 
الخطتين الأولى والثانية. 

ومن إجابات موظفى الادارة العليا: (الوزراءء والوكلاءء والمديرين العامين), 
وموظفي الإدارة ال العليا: (الأمراء ورؤساء البلديات والمديرين العامين 
للادارات النعامة للمناطق): أن مشا ركتهم في وضع السياسات والأهداف لخطط 
التنمية, الأولى والثائية, محدودء ولكن زادت مساهمتهم ومشاركتهم في الدراسات 
الأولية. لوضع الخطة الثالثة» ومن حيث التنظيم الإداري لأجهزة التخطيط ظهر من 
نتائج البحثء أن هناك اختلانا في التنظيمء ولارتباط إدارات التخطيطء والميزانية» 
والمتابعة, فقد أشار )75١,١(‏ منهم: انه يوجد لديهم تنظيم واحد للتخطيطء والميزانية 
والمتابعة, ورد بعض موظفي الإدارة المتوسطة (711): انه يوجد لديهم إدارات 
للتخطيط وال ميزانية فقط ولا يوجد لديهم جهاز للمتابعة ولا نظام للمتابعة» و بعص 
الادارات تككون إدارة التخطيط منفصلة عن إدارة الميزانية» وهذا خلاف للقرار الصادر 
بتوحيد هذه الإدارات في إدارة واحدة بمسمى إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة. 


وذكر (*, ")نهم : أنه لا يوجد علاقة بينهم و بين وزارة التخطيط, كما 
أن الارتباط مختلف من وجهة الى أخرى, فبعض الوزارات ترتبط إدارة التخطيط فيها 
بالوزير أو الرئيس العام و بعضها ترتبط بنائب الوزير» أو وكيل الوزارة» و بعضها مرتبط 
بالمدير العام, وها الاختلاف والتباين في التشكيل والعلاقة» ولارتباط أجهزة 
التخطيطء سيترتب عليه بالضرورة فروق كبيرة» في التطبيق للنظام, واختلاف في 
الأساليب والطرقء والمناهج, مما يؤثر على فعالية, وكفاءة التخطيط» وإمكانيات هذه 
الأجهزة للقيام بالعمل المطلوب, وهذا يظهر بوضوح مثالية النظام التي أشرنا إليه» ومن 
المعلوم أن الوضع المثاللي لارتباط أجهزة التخطيط : هو الوزير أو الرئيس العام, للوزارة أو 
المصلحة, وذلك لارتباط التخطيط بالسياسة العامة. 
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و يظهر البحث أن دليل وضع الخطة, والنماذج» التي تضعها وزارة التخطيط 
عادة, قبل الخطة تعتبر في نظر الغالبية» (“,0/) مفيدة» ولكنها تعتبر في نظر بعضهم 
(9؟١))‏ الآخر غير ملائمة» وغير كافية» ولم يعطنا الباقون, أي رأي حول هذا 
الموضوع, ومن نتائج البحث أن العلاقة بين أجهزة التخطيط محدودة, وتكاد تكون 
معدومة؛ و يرجع هذا التباين في الإجابات على مثالية النظام, وعدم تطبيقه وذلك إما 
لعدم فهم, أو نقص في التدريب, عليه أو قصور في متابعته والحزم على تنفيذه أو الى 
قصور في التنسيق والتعاون. 

ويرى الكاتب أن الحاجة تدع وإلى تبسيط النظام, وإجراء المزيد من 
الندوات» والمحاضرات وتوثيق الصلة,؛ والعلاقة بين أجهزة التخطيط» ووزارة 
التخطيط., مع تكثيف التدريب الإداري في محالات الخطط, والميزانية» والمتابعة» 
بالتعاون, والتنسيقء مع معهد الإدارة العامة, والجامعات السعودية لتنويع البرامج 
لتحقيق الأغراض المطلوبة. 

و بالنسبة للفترة الزمنية للخطة, يعتقد الذين أجابوا على هذا السؤال (7//05): 
أن الخطط ذات الفترة المتوسطة, (ه ‏ /اسنوات) مناسبة للمملكة؛ و يرى آخرون 
(5) أن الخنطط طويلة المدى ٠١(‏ 6« سنة), مناسبة بينما يفضل ))١١(‏ المخنطط 
قصيرة المدى 1١(‏ ” سنوات) وما دامت الغالبية تشير إلى ملاءمة الخطط المتوسطة 
الأجلء وهي الطريقة المطبقة» إلا أنه لا بمنع من الأخذ بالإعتبار عند وضع الخطط 
متوسطة الأجلء اعتبار أهداف أجزاء الخطة كمشروعات التصنيع لأمد طويل الأجل» 
ولكن لا يدخل في حساب التكاليف للخطة الخمسية الحالية» وإنما ترحل للخطط 
المقبلة, وبالمثل بمكن إعتماد خطط قصيرة الأجل لمدة -١(‏ ” سنوات)» لبعض 
المشروعات وإدخاها في إطار الخطط الخمسية؛ لأنه لا مكن تعطيل بعض المشروعات» 
وإدخاها في إطار الخطط الخمسية لأنه لا ممكن تعطيل بعض المشروعات, خاصة تلك 
المتعلقة بالخدمات المباشرة للجمهور, من أجل الانتظار للخطة الخمسية القادمة إذ لا بد 
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لبعض المشروعات إعتماد خطط قصيرة الأجل» وفي نفس الوقت الأخذ بنظام 
التتخطيط طويل الاجل وتسير بشكل متوازن» مثل ما أتبع في مشروعات المطارات في 
المملكة. 

كما أن نتائج البحث تشير إلى أنه (,7/:) من المجيبين, والعاملين, في أجهزة 
التخطيط في الوزارات» ذكروا: أنه ليس لديهم تعليمات مستدمة, وإجراءات مكتوبة 
لطريقة العملء وتوجيه الموظفين, وال معلوم أن مثل هذه التعليمات» والااجراءات 
المستديمة, هي شرط من شروط العمل في إدارة مثل إدارة التخطيط والميزانية» والمتابعة» 
في الوزارات والمصالح الحكومية, ذكر (4,/) من المجيبين من موظفي الا/دارة 
المتوسطة: أن لديهم عشرة موظفين أو أكثر في جهات عملهم و يتولون مسؤولية عملية 
التخطيط والميزانية والمتابعة بينما ذكر )/)51١,١‏ منهم: أن لديهم أقل من عشرة 
موظفين, ولم يجب 6 ,4,/ منهم على هذا السؤال: أن عدد الموظفين اللازمين في إدارات 
التتخطيط يتوقف على حجم العمل؛ وحجم الوزارة المعنية» كما أن تأهيل وتدريب 
الموظفين يحدد كفاءتهم, وبالتالي عددهم للقيام بأعمال جمع المعلومات والإحصائيات 
اللازمة للخطة و برمحتهاء بالإضافة إلى أعمال الميزانية السنوية» ومتابعة التنفيذ, لاإد 
متوسط الحجم الأمثل لوزارة متوسطة الحجم, هو في نظر الكاتب عشرة موظفين» من 
ذوي اختصاصات مختلفة» وذوي كفاءة عالية» و يظهر من تحليل النتائج» أن الغالبية 
من إدارات التخطيط والميزانية والمتابعة ينخفض العدد فيها عن عشرة موظفين» هذا أمر 
ينبغي تداركه والعمل على تلافيه. 


نظام الميزانية : 
من نتائج البحث اتضح أن تعليمات الميزانية التى تصدرها وزارة المالية 
سنوية, مناسبة في نظر الغالبية من المجيبين ولكن البعض يرى انها غير ملائمة» كما 
ظهر ني معظم الإجابات. أن أساس مناقشة ا ميزانية» مع وزارة ا مالية هو أسلوب 


ل١78‎ 


المساومة, وذكر بعضهم: أنهم يحخاولون اقناع موظفي الميزانية بوزارة المالية» بزيادة 
ميزانياتهم, بنسب يتفق عليها زيادة عن ميزانية السنة السابقة» وقليل منهم ذ كروا 
أنهم يشنعون الأسن العلمية» كاتباع ألو تحليل التكلفة, والعائد, واتباع 50 
قاعدة الصفرء وترتيب الآ ولو يات» أما بالنشبة لاعتمادات الميزانيةٌ ومدى مطابقتها 
لاعتمادات الخطة فذكر معظمهم, أن اعتمادات الميزانية غالبا ما تتوافق مع اعتمادات 
الخطة, ولكن بعض الميزانيات تناقش صرف النظر عما هو معتمد في الخطة. 


ومن محليل النتائج لمعرفة علاقة الميزانية بالخطة» ونظرة الموظفين عن الميزانية» 
ووجهتهاء وهل هي تخطيطية, أو رقابية» أو إدارية؛ ظهر أن (47,8/) من المجيبين: 
يرون أن الميزانية ينبغي أن تعد طبقا لتوجيه التخطيط, بينما أشار آخرون (50/) إلى 
أنهم كاعر درة الو على أساس أنها أداة رقابة صرف على الأموال, وتنفيذ 
الشرزوهات: أها الذين يرون ان الميزانية هى أداة إدارية» فيقدر ونء بنسبة )/١8,5(‏ 
وذكر )/١١(‏ منهم, أنهم يستخدمون الطرق الثلاث» فهم يرون أن الميزانية يجب أن 
تكون وسيلة لتنفيذ الخطة, ويجب أن تعد على هذا الأساسء وفي نفس الوقت يؤخذ في 
الاعتبار كونها وسيلة رقابة على المصروفات, ووسيلة إدارية للتأكد من تنفيذ 
المشروعات؛ ولم يعط:(7,7,) من المجيبين إجابة على هذا السؤال. 


وفيما يتعلق بالوضع الحالي للميزانية» ونوعيتها من حيث التصنيف العلمي» 
وهل هي تعتبر ميزانية بنود, أو ميزانية أداء, أو ميزانية نخطيط» و برامج» وميزانيتها 
معاء فقد أظهرت نتائج البحث أن الميزانية تعد في الوقت الحاضر في الغالب» على 
أساس البنود, وفيما يتعلق بالاستخدام المفصل مستقبلا فقد اتجهت الرغبة إلى الأخذ 
بنظام التخطيط. والبرامج. والميزانية» وإذا تعذر الأخذ بذلك لأسباب فنية» فإنه مكن 
الأخذ ميزانية البرامج. وميزانية الأداء. و بعبارة أخرى فالمجيبون ليسوا مقتنعين ميزانية 
البنود: ولكنهم بميلون إلى التغيير إلى الأنواع الأخرى الأ كثر تفّدما. 
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ويدال على هذا أيضاء أن الادارة التنفيذية» نظرا لقصور النظامء وعدم وجود 
أجهزة متخصصة للتخطيطء والميزانية» والمتابعة, لا زال (58,4//) من المجيبين منهم» 
يستخدمون الملاحظة الشخصية, في تقدير الاحتياجات المالية» المطلوبة» ونسبة 
(80/,0/) منهمء يستخدمون الطرق الاحصائية إلا أن البقية (7/,14) يستخدمون 
طريق المحاولة والخنطأ, وعن طريق إعداد الميزانية أوضح (0)) من المجيبين في 
الإدارة التنفيذية: أنهم يقومون باعداد الميزانية السنوية بغض النظر عن الخطة, وقال 
(؟/): انهم يطلبوك زيادة نسبة معينة» عن ميزانية العام السابق والبقية )75١(‏ 
قالوا: إنهم يقومون بإعداد تقديرات الميزانية» على أساس الخطة, و يرجع بعض المجيبين 
بنسبة (18,5/) عامة عند السؤال عن أهم عقبات تنفيذ الخطط, أن قصور النظام 
الخالي أدى إلى نشوء كثير من المشكلات المالية» وقصور الميزانية» عن مطابقة اعتمادات 
الخطةء كما يرجع إلى الإجراءات والتعليمات» المالية» تدني أسلوب مناقشة الميزانية 
المتبع» و يعتبرونه عقبة من العقبات التي تواجه التنمية. 
ولهذايرى الكاتب أن الحاجة تدعو إلى إغادة النظرء ودراسة أسلوب مناقشة الميزانية 
السنوية؛ وجعلها تتبع الأسلوب العلمي, مع الحاجة إلى مراجعة مستمرة الى 
الاجراءات» والتعليمات والأنظمة المالية» وجعلها أكثر ملاءمة للتطور الحاصل في 
البلاد. 

نظام المتابعة 2 

لفد صدرت عدة قرارات حكومية» تؤكد غل أهنية المتابعة لتتفيذ الخطة» 
والبرامج, والمشروعات والميزانية» وكان آخرها قرار مجلس الوزراء لعام 95١ه»‏ الذي 
صدر به نظام المتابعة الجديد, والحالي» و يشتمل على القواعد التي بها تتم متابعة 
التنفيذ, كما تضمن النظام النص على توحيد أجهزة التخطيطء وال ميزانية» والمتابعة في 
إدارة واحدة, ومن تحليلنا للنتائج ظهر أن بعض الدوائر» والوزارات لم تنفذ هذا النظام» 
وأنه لا تزال تشكيلات تلك الاجهزة» ينفصل بعضها عن بعضء و بعضها لا توجد 
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لديهم إدارات أو وحدات للمتابعة, ولا نظام للمتابعة» فقد أشار موظفو الإدارة 
المتوسطة, الذين يعملون في إدارات التخطيطء والميزانية» في بعض الوزارات أنه لا يوجد 
لديهم نظام للمتابعة» ولا جهاز للمتابعة كما ذكر موظفو الإدارة التنفيذية» أنه لا يوجد 
لديهم جهاز متخصص للمتابعة» ولكنهم يتبعون بعض أساليب المتابعة» كالاشراف 
المباشرء من قبل المسؤولين» ونظام اللجان, و يستخدمون البريد والبرقيات, 
للمراسلات, لبعث تقارير المتابعة في الوزارات والدوائر الحكومية؛ التي وجد بها نظامء 
وتشكيل للمتابعة» و يقومون متابعة تنفيذ المشروعات مركزياء عن طريق تقارير المتابعة 


امكتوية. 


وعن أغراض المتابعة, يتضح من تحليل النتائج» أن الذين لديهم تشكيلات 
ونظام للمتابعة» يدركون أغراض المتابعة» حيث كانت الإجابات تعطي وزنا للأغراض 
المذكورة, في الاستبيان, والتأكد من تنفيذ البرامج والمشروعات حسب الأهداف 
المطلوبة والاستفادة من الإحصائيات المتوفرة في تقارير المتابعة» في الدراسات» 
والبحوث اللازمة, للخطط المقبلة, إلا أن استخدام المعايير لتقو يم الأداء, وتنفيذ 
الخطة, لا زال يتم بطريقة التأكد من المصروفات معدلات النسب المثوية» وليس 
بطريقة الإدارة بالأهداف, وقليل يستخدمون طريقة حساب التكاليفء والعوائد» 
كمعيار للتقو يم في عملية المتابعة . 


جلك الأرقام قد ذكر (در١م/)‏ من موظفي الإدارة العلياء أن من أغراض المتابعة» 
استخدام المعلومات المتحصلة, من عملية المتابعة» هو الاستفادة منها في الدراسات» 
والحوة» اللازمة للخطة, المقبلة» كالدر وس مستفادة كما ذكر (5ر١7/)‏ منهم أن 
من أغراض المتابعة أيضاء إجراء التعديلات اللازمة على الخطة ا حالية, بعد دخول 
مرحلة التنفيذ. وقال (10/) منهم أن من أغراض المتابعة إجراء تعديلات على الميزانية 
وإنشاء السئة المالية. 
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وذكر (وره/) منهم أن من أغراض المتابعة المردودات الاحصائية والمعلومات للتأكد 
من أن التنفيذ للبرامج والمشروعات يتم حسب الخطة. 

وعن تشكيل المتابعة أشار نصف المجيبين تقريبا (9ر01/)» من مستوى الإدارة العليا 
المتوسطة إلى إن إدارات التخطيط في جهات عملهم, لديها نظام ضمنى موجبه تقوم 
بالمتابعة» وذكر (١ر91/)‏ من المجيبين : أن لديهم إدارات مسؤولة عن المتابعة لبعض 
البرامج والمشروعات,» تعتبر عملية المتابعة هى مسؤوليتهم لرئيسية» وقال )7٠١(‏ : إن 
لديهم إدارات مستقلة, للمتابعة للخطة. وهى منفصلة عن إدارة التخطيط والميزانية» 
بينما ذكر (7ر7١/)‏ منهم أنه ليس لديهم نظام ولا تشكيل للمتابعة. 

وطرح سؤال على موظفى الادارة التنفيذية العلياء عما إذا كانوا قد قرأوا نظام المتابعة» 
الذى صدر به قرار من مجلس الوزراء, لعام 95١ه»,‏ فذكر (6ر8؟/) من المجيبين 
منهم : أنهم لم يقرأوا النظام. 

أما الطرق والوسائل التى يستخدمونها لتحقيق أغراض المتابعة» فقد ذكر (هر١9/)‏ 
منهم: أنهم يتبعون نظام الزيارات الميدانية,» كما ذكر (299/) : أنهم يتبعون نظام 
الاجتماعات الدورية, مع المسؤولية عن التنفيذ وقال آخرون (4ره١/)‏ : إنهم يتبعوذ 
نظام اللجانالمسؤولة» عن متابعة التنفيذ للخطة والمشروعات» ولم يجب (درم) على 
هذا السؤال. 

وعن طريق التنسيق بين مختلف المشروعات, في الأقاليم ذكر (ار7/44) من موظفى 
الإدارة التنفيذية» أنهم يتبعون نظام اللجان عند اللزومء وذكر (4//) منهم : أنهم 
يتبعون نظام الإجتماعات الدورية: للمسؤولين عن التنفيذ وذكر (/ار5١/)‏ : أنهم 
يتبادلون المعلومات, عن متابعة الخطة, والمشروعات بين المسؤولين عن التخطيط, 
والتنفيذ» عن طريق التقارير المكتوبة» ولم يجب (17)) على هذا السؤال» وهذا يدل 
على أن أكثر الطرق شيوعا هى : نظام اللجات. 

أما أكثر الطرق المستخدمة, لتقويم الأداء فهى معيار المنصرف الفعلي» فقد ذ كر 
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(كرهه:) من المجيبين : أنهم يستدلون على تنفيذ المشروعات بالتصرف الفعى» من 
الميزانية» و يستخدم (4ره؟/) معيار الادارة بالأهداف, وهو التحقيق من أهداف 
الخطة وقليل منهم (54ر14١7/)‏ : يتبع نظام المشروعا'ت بموجب حساب التكاليف 
والعوائد, وهذا يدل على الحاجة إلى تطو ير المفاهيم, ووسائل تقسيم المشروعات 
والتدريب عليها. 


عقبات تنفيذ خطة التنمية الأ ولى والثانية في المملكة: 


عرقلة تنفيذ خطط التنمية الأولى والثانية» وكانت السبب في إيجاد بعض المخانق التى 
كادت أن توقفتو وسار العمية مركة سه اللوهاء واككوية الست الكوية 
المحييين عل أسكلة انقيان البخت هن ات 
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نقص الآ يدى العاملة المدربة (5ر١51/).‏ 

قصور في الإدارة المسؤولة عن التنفيذ (””ار/1١/).‏ 

البيئة الإدارية (؟ر5١7).‏ 

نقص في وسائل وطريق التخطيط (4ر8١7).‏ 

الاعتماد غير المناسب على الاجانب في وضع المخطط (هر6١/).‏ 

قصور في النظام المالى (7ر١/7).‏ 

نقص في الأموال المعتمدة في الميزانية والتى هى غير مطابقة للخطة (؟٠ر١/).‏ 


ومتاذاست العقيات أصيست واضحة, فإن الأمل في إزالة هذه العقباتء أمام 


الخطة المقبلة ممكنة, ومن النتائج التى يؤل اليها ظهور هذه العقبات تعثر برنامج 
الإصلاح الإدارى, فقد أثبت البحث, أن الجهود المبذولة في سبيل الإصلاح الإدارى 
كما عبر عنها المجيبون على السؤال المتعلق بالموضوع, وهم من الموظفين بالإدارة العلياء 


حاةغ ايت 


حيث ذكر (80//) أنها محدودة, وكذلك فإن الأغلبية (/0/) تعتقد أن جهود التدريب 
الادارى محدودء وخاصة على مستوى الوزارات والمصالح الحكومية كما أن نسبة 
(84)) تقول : إن تنمية وتطوير السياسات والأنظمة أيضا محدود. 

ومن المسببات أيضا الطريقة الحالية, للإعلام والنشرعن الخطة, و برامج 
الحكومة , وأسلوب التنفيذ فقد ذكر (74/) من المجيبين؛ أن الخطة توزع فى بجلد 
خاص للاستعمال الرسمىء و يقول )/١(‏ : إن الخطة يعلن عنها وتنشر من خلال 
الصحف ؛ ووسائل الاعلام الأخرى؛ بينما ذكر (5ر0١7)‏ : أنهم لا يعلمون ان 
كانت الخطة تطبع وتوزع في يحلد خاص للاستعمال الرسمىء» و يعتقد (؟0/) منهم : 
ان الخطة كما هومفهوم لديهم, انها لا تطبع ولا تنشر, ويحتفظ بها سرية» ورما أن 
هؤلاء المجيبين كانوا يقصدون أجزاء معينة, من الخطط مثل الدفاع » والمشروعات 
الصناعية, ذات الأهمية الاستراتيجية. 

من المعلوم أن شرح الخطة وإيضاحها لمسؤولين عن التنفيذ, والمواطنين» يؤدى 
إلى تعاون الجميع» وتفهمهم, في سبيل تحقيق الأهداف المرجوة» و يزيل كثيرا من 
العقبات, التى تعترض التنفيذ» نتيجة الجهل» وعدم المعرفة» و بالتالى عدم التعاون, 
والمسألة تحتاج الى زيادة الوعى الإدارى بجميع الوسائل المتاحة للنشر والاعلام. 


المشاركة قِ وضع خطط التنمية ودؤر الامارات والبلديات 
والادارات قِ المناطق قِ التنفيد (*#) :ل 


من تحليل نتائج السحة قلهرهن الأحارات الغامة ورضل الاسنياتع أن نسية 
محدودة بلغت )7١4(‏ فقط من الذين أجابوا على السؤال» ذكروا : أنهم قد شاركوا في 
ضع الأهداف, والسياسات للخطتين الأ ولى والثانية» كما شا ركوا في وضع براجهاء 


ه راجع أيضا محاضرة ألقاها صاحب السمو الملكى الأمير خالد الفيصل بن عبد العزيز أمير منطقة عسير بعنوان دور الامارة 
في التنمية ألقاها بجامعة الرياض 788١ه‏ طبعت مطابع جامعة الرياض. 
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وتنفيذهاء بينما زادت نسبة الذين شاركوا في وضع الأهداف الاسترايجية» للخطة 
الثالثة (:ه/) وهذا يدل على تقدم ملموس في طبيعة المشاركة» بينما كانت المشاركة 
محدودة في الخطتين الأولى والغانية» تكاد تكون شاملة في الخطة الثالثة» وخاصة في 
مرحلة الدراسة طاء التى ستظهر نتائجها في التنفيذ, ومعلوم أنه كلما زادت مشاركة 
العاملين في الادارة الحكومية, في وضع السياسات والأهداف لخطط التنمية» كلما 
سهلت مهمة التنفيذ, والمتابعة لما و بالتالى تكون المنجزات أقرب إلى تحقيق الأهداف 
المقررة 

كما أظهرت نتائج البحث أن (0*/) من المجيبين» من مستوى الادارة 
التنفيذية العلياء يعتقدون إن للومارات والبلديات العامة, في الأقاليم, والمناطق» دورا 
رئيسيا في عملية وضع الخخنطط وتنفيذهاء بينما ذكر بعضهم (17) : أن دور هذه 
الأجهزة التنفيذية محدود , وثانوى, وقال آخرون (4707) منهم : إن التعاون والتنسيق 
فائم بينهم., وبين الجهات المركزية في جميع مراحل وضع الخطط وتنفيذهاء وتشير 
الدراسة من الإجابات الخاصة لبعض أمراء المناطق» إلى عدم إعطائهم فرصة فى 
المشاركة, في وضع الخطط, و يتحملون مسؤولية أكثر في الإشراف على التنفيذ, دون أن 
يقابلها صلاحيات واعتمادات مالية كافية» و يؤيد هذا القول, أنه ظهر من نتيجة 
المت أن مدى مشاركة موظفى الادارة التنفيذية العلياء الامارات والبلديات» 
والإدارات العامة, في المناطق في وضع خطط لازالت محدودة, إذا بلغت نسبة 
مشاركتهم في تحديد الأهداف. ووضع الخطتين الأ ولى والثانية» نسبة قليلة هى 
(51؟): من المجيبين ولكن بالمقارنة» فقد زادت نسبة المشاركة فى تحديد أهداف» 
ووضع الخطة الثالثة» حيث ذ كر عدد كبير من المجيبين ))/,5١(‏ أنهم شا ركوا مشاركة 
فعالة . 

والأمل معقود, أن يتبع هذه الزيادة في المشاركة في وضع تحديد الأهداف, 
للخطة الثالة» إعطاء صلاحيات واسعة, اعتماد المبالغ اللازمة, لتنفيذ الخطة, ومزيد 


ال 


من الفاركة فق الخطط المقبلة, لاسيما بعد صدور النظام الأساسى للحكم, الذى 
التق الكو فكهة الذي نحط الأمارات ممؤولة اكبرة في الاشراف عل 
مشروعات الوزارات» في المناطق اعتماد خطط الأقاليم, والدمج بين التخطيط 
الاقليمىء مع خطط القطاعات, التوصية هى إيجاد إدارات للتخطيطء والميزانية» 
والمتابعة, في الإمارات تمهيدا لهذا الإجراء المتوقع حدوثه في المستقبل القريب إن شاء 


الله. 
وعن مدى المشاركة فقد تم تجميع المشاركة التامة والمحدودة لموظفى الاإدارة 


العليا في وضع السياسات» والأهداف» و بلغت نسبة (5/) بالنسبة تلخطة الأولى 
و(؟7,) في الخطة الثانية, و(510/) في الخطة الثالثت وهذا يعنى زيادة مطردة في 
المشاركة؛ أما بالنسبة للذين لم يشا ركواء أو يجيبوا على السؤال» من.نفس الفئة» فقد 
بلغت (54/)., (م*//), (مم/) في الخطط على التوالى» ومن الملاحظ انخفاض عدم 
المشاركة, أو عدم الاجابة» بازدياد المشاركة, أما مدى المشاركة ني وضع السياسات 
والأهداف» لموظفى الادارة المتوسطة, فقد بلغت نسبة المشاركين (هره/) في الخطة 
الأولى» (4ر؛:) في الخطة الثانية» (6ر4 ),١‏ في الخطة الثالثة» أما مشاركتهم في وضع 
الخطة وبريحتها فنياء فقد بلغت (#رم)/) في الخطة الآ ولى» (4ر4/) في الخطة الثانية» 
(مر“؛) في اقل التعالغة وهدة زئادة مطروة فنا أما مشا ركتهم في تنفيذ ومتابعة 
تنفيذالخطة, فقد بلغت نسبة المشاركين (4ر8١)/)‏ في الخطة الآ ولى» (٠ر١11/)‏ في 
الخطة الثانية. 

أما كيفية مشا ركتهم» سواء كانت تامة» أو محدودة, فكانت نسبة (هره74) 
منهم., في الخطة الأولىء (4ر؛4/) فيالخطة الثانية» (70//) في الخطة الثالثة» ومن 
الملاحظ أن عدد المشاركين» قد زادء واحتفظ عدد الذين لم يشاركوا بسبب زيادة 
ا مؤهلين السعوديين وخبرتهم. 

أما مشاركة موظفى الادارة التنفيذية» فقد شارك (8ر؟/) منهم في الخطتين 
الأولى والغانية؛ بينما ادت النسبة للمشاركة إلى /ار917/) في الخطة الثالثة» وذلك في 
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مرحلة السياسة وتحديد الإدارة التنفيذية (كرة)/)؛ (هر؟١/),‏ .(هر١؟/)‏ قِ الخطط 
الأولى والثانية والثالثة على التوالى. 

أما الذين شاركوا في مرحلة التنفيذ والمتابعة فقد بلغت نسبهم (4"//), 
('رهه؛:) للخطتين الأولى» والثانية» كانت في نظرهم خطتين شاملتين, وقد أبدى 
(دراه)) منهم الرأى : أن الخطة الثالثة حسبما يتوقعون» كانت خطة شاملة أما 
الذين يرون أنها خطط اقتصادية فكانت نسبتهم (70» 1/4 4ر5/) للخطط الأ ولى» 
والثانية, والثالثة» على التوالى. 

أما الذين لم يجيبوا على السؤال فهم (هر/ا/:) بالنسبة للخطتين الأ ولى» 
والثانية» ("ر؟/) بالنسبة للخطة الثالثة. 

وعن سؤال لموظفى الادارة التنفيذية» إذا كانوا قد تلقوا النسخ للخطط الأ ولى» 
والثانية, فقد ذكر (4ر04/) منهم أنهم لم يتسلموا محلد الخطتين الأ ولى والثانية» 
وعن قراءة الخطة الأ ولى والثانية» ذكر (؟ر5ه//) أنهم لميقرأوهاء وهذا الجهل بالخطط 
وعدم قراءتهاء أدى إلى اضعاف نسبة المشاركة, هذه الفئة و بالتالى سيعكس أثره على 
التنفيذ, والمتابعة, الأمر الذى نأمل أن يتجنبه المسؤولون في وزارة التخطيط» والوزارات 
المركزية: بالنسبة للخطة الثالثة, والخطط المقبلة إذ يجب أن تبلغ الفروع في المناطق من 
إمارات, وبلديات, ومديريات عامة, بنسخة من الخطة العامة و يبلغون بخطط 
قطاعاتهم ليكونوا على بينة. 

وعن تخطيط المدن , ومدى تنسيقه مع خطط التنمية في المملكة فقد ذكر 
(0/) من موظفى الادارة التنفيذية : أن تخطيط المدن في الأقاليم التى يعملون فيهاء 
يتم ضمن إطار الخطة العامة للتنمية» وقال )/1١7(‏ منهم : إن تخطيط المدن لديهم يتم 
ضمن إطار خطة الاقليم وقال (4ر5١1,)‏ منهم : إن تخطيط المان في المناطق التى 
يعملون فيهاء يتم بشكل مستقل ومنفصل عن الخطة العامة, أى أنه ليس هناك تنسيق 
بين تخطيط المدث لديهم والخطة والوطنية للتنمية ولم يجب ( ر١؛/)‏ منهم على هذا 
البؤاك: 
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بلاحظ أن الاجابة, أوعدمها يدل على ضعف في التنسيق بين تخطيط المدث 
وخطة التنمية في المملكة, ومن رأ كانت الدفار ا أكون خطيط الاق بعتيو مذ 
لخطط التنمية وخطط الأقاليم, فإنه ينبغى أن يكون هناك تنسيق, وتعاون تام, بين 
الجاملان فى اجهزة التخطيط والأجهزة التنفيذية» على مستوى المدن والأقاليم» وعلى 
المستوى الوطنىء و بالتالى نضمن أن يتم التنسيق والتكاملء بين مخطيط ا مدن » 
وعلط النينية؟ وشكل العياوة والتسيق كن اديه على أساس منهم تام وتوفيق 
0 الأهدات والسياسات العافةع والمحددة للخطط عل المستوى العلمى والأكادين] 
والمستوى التنفيذىء والتطبيقى» من الأساليب التى تحقق التعاون المنشود: تنشيط 
المحالس البلدية, واللجان ل والندوات العلمية» وتبادل المعلومات والمطبوعات 
وتبنى برامج تدريبية فعالة» لعمليات التخطيطء والبريحة» وتقويم المشروعات, وتبادل 
الخبرات ويخدم هذه الأغراض وجود إعلام جيدء وصحافة متخصصة, ومشاركة في 
عملية التطوير, والبناءء ومن الأمثلة على ذلك صدور محلة البناء السعودية, التى تساهم 
في نشر الوعى التخطيطى والعمرانى على أسس علمية مدروسة. 


اختلاف مستوى التعليم لموظفى الإدارة الحكومية: 


ظهر من تحليل نتائج البحثء أن من بين العدد التقديرى للمجيبين في مستوى 
الادارة العليا بلغ (211) مميباً (4/:) منهم يحملون درجة جامعية فأكثر والبقية (5//) 
يحملون الثانوية العامة فمادون, وهذا يعنى أن أغلبية المجيبين على هذا السؤال من هذه 
الفغة من الموظفين يحملون مؤهلات علمية, عالية, مما مكن أن يوصف بالرفاهية 
العلمية. 

ويل هذه الفعة موظفو الادارة المتوسطة الذين يعملون في إدارات التخطيط» 
والميزانية والمتابعة, حيث بلغ عدد المجيبين ,.)١777(‏ موظفاء وكانت نسبة الذين 
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يحملون شهادات جامعية فأكثر (/ار/اه/:), والذين يحملون الشهادة الثانوية العامة فما 
دون (5ر49/), وبعبارة أخرى فإن اكثر من النصف يحملون مؤهلات جامعية وهى 
نسبة معقولة . 

أما الفئة الشالثة من الموظفين, الذين جرى استفتاؤهم من موظفى الإدارة 
التنفيذية العلياء وعددهم )١5١(‏ موظفاء وكان من بينهم (5ر56/) يحملون درجات 
جامعية فأكثر, والباقون (4ره)/) يحملون الشهادة الثانوية فمادون» وإذا أخذنا 
متوسط هذه الفئات فإن النسب للذين يحملون شهادات جامعية فأكثر, تكون بين 
موظفى الإدارة العليا والمتوسطة والتنفيذية على التوالى (7/514): (08/): وأقل من 
(50/), والذين يحملون شهادات ثانوية فما دون, يكونون (15 747 680/) 
بين موظفى الاإدارة العلياء والمتوسطة, والتنفيذية, على التوالى. 

وهذا الاختلاف وعدم التوازن في التعليم» يوحى بوجود فجوة في مستوى 
التعليم: بين موظفى الإدارة الحكومية, في مختلف المستوياتء مما قد يسبب اختلافا في 
المفاهيم., والنظرة العلمية للأمور وفهم النظام سيؤدى حتما إلى إختلاف في مستوى 
التخطيط والتنفيذ وهذه الظاهرة هي إحدى النتائج المترتبه على ر بط الكادر الوظيفى 
بالمستوى التعليمى» وتقو يم الشهادات, والدرجات العلمية» بالمراتب الوظيفية, فكلما 
أرتفع موقع الوظيفه. في السلم الإدارى أرتفع بالتالى مستوى التعليم لشاغل الوظيفة, 
وهذه الظاهرة موجودة بوضوح في الدول المتقدمة بل إنها من الظواهر المشاهدة في الدول 
النامية, التى تفتقر إلى وسائل أخرى للتقويم الإدارى, والوظيفىء وتلجأ إلى معيار 
الشهادة العلمية للوظيف, والتصنيف, في جميع مستويات الإدارة العامة. 


والتوصية هى دراسة متطلبات شغل الوظائف العامة, والبحث عن مقاييس ووسائل 
أخرى لتقويم. وتصنيف الوظيفة الحكومية, وعدم ر بطها بالشهادات والدرجات 
العملية؛ وسلم الرواتب, فقد تكون وظيفة فنية وإدارية» في الادارة المتوسطة أو 
التنفيذية؛ يتطلب في شاغلها الحصول, على شهادة, أو درجة علمية عالية» أعلى من 


145ل 


المتطلبات اللازمة لشغل وظيفة في الادارة العليا أو بالعكس. + معنى أن الارتباط بين 
الوظيفة. والمرتبة, والمتطلبات العلمية» في مختلف المستو يات الإدارية, ينبغى ألا 
تحدد فقط بالمستوى» والجهد العلمى المطلوبء و بذلك تتعادل نسبة التعليم, وتتقارب» 
وتكون أكثر توازنا بين موظفى المستويات المتوسطة, أو التنفيذية بمميزات معنوية» 
ومالية» غير الترقية, على وظيفة» ومرتبة, أعلى و يفقد بها تخصصه. وبمكن تعو يض 
التأهيل العلمى بالتدريب والخبرة على العمل سواء قبل التوظيف أو أثناء العمل في 
كثير من الحالاات. 


مشكلة النقص ف القوى العاملة: 


تعتبر مشكلة النقص في الطاقة البشرية» بصورة عامة, والنقص في القوى 
العاملة» تضورة خاضنة مو العؤائق التق يعزيى :الها تعفر خنطط النضية» في الدول 
النامية كما ونوعا. 
وفي المملكة العر بية السعودية نجد أن هذة المشكلة» تبرز بشكل يفوق حجمها 
الحقيقى أحياناء ولهذا لجأت الحكومة للتعو يض على النقص في القوى العاملة» تارة 
بالاستعانة بالهيئات الدولية» والتعاقد مع الشركات الأجنبية لاجراء بعض الدراسات» 
وتنفيذ بعض المشروعات» حتى لادارة بعض البرامج في ا الأحياق :وتان أخوى 
باستخدام, واستقدام موظفين متعاقدين غير سعوديين, للقيام ب ببعض الوظائف الفنية» 
والادارية» تتعلق معظمها بإدارة المشروعات مثل الإدارات الهندسية» الموكول اليها 
لإاشراف على تنفيذ خطط التنمية, في جميع المراحل ابتداء من مرحلة الدراسة» 
والتخطيط إلى مرحلة التنفيذء والمتابعة. 
وحتى الادارة المالية» وإدارات التخطيطه والميزانية» في بعض الوزارات 
والمصالح الحكومية؛ تشغل موظفين غير سعوديين» فإلى أى مدى تمثل هذه المشكلة» 
والأساليب المتبعة للتغلب عليهاء خطورة على تنفيذ برامج ومشروعات خطط التنمية في 
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المملكة؟ وما هو مدى الضرر التى تخلفه عملية التعو يضء, للنقص الحقيقى., والظاهرى 
للقوى العاملة. سواء باستخدام الشركات الأجنبية أو الموظفين المتعاقدين غير 
السعوديين, إن نتائج البحث تشير الى أنه بينما نجذ أن ثنينة (0) من المعييين» 
ذكروا أن أهم عوائق تنفيذ خطط التنمية, هو النقص في القوى العاملة, نحد أن 
(15/) منهم : ذكروا أن النقص في القوى العاملة, هو في الواقع ليس نقصا حقيقياء 
وتجدر الإشارة إلى تجر بة فريدة ورائدة, قام بها صندوق التنمية العقارية. في توظيف 
وتشغيل عدد من الخبرات السعودية, من مهندسين وإداريين لتغطية النقص في القوى 
العاملة لديه, ولم لجا إلى التعاقد مع غير السعوديين, إلا في أضيق الحدودء وكانت 
تسية حجم العمالة السعودية, الموظفين السعوديين .»7/٠٠١١«‏ في أول بداية عمله, 
وصلت إلى  /919(‏ ) عندما زاد حجم العمل وتغيرت الادارة العليا فيه وكان 
الدافع لعودة البرنامج يرجع إلى القيادة الادارية, التى وفق الصندوق بها من مجلس 
إدارة» ومدير عام » ومساعدين وإلى رغبة المسؤولين في الحكومة, أن يتول هذا المشروع 
الا والمتعلقة خدماته بالجمهور موظفون سعوديون, وهى تحجر به ناجحة يرجى أن 
يتبعها تحارب أخرق ممائلةع وأَث شير إلى تجربة إدا, حرق الم في محال التغلب على 
النقص في القوى العاملة, وهى تجربة مصلحة الجمارك العامة, ومادمنا في يحال 
ذكرالتجارث الزاجيحةى فلا نس تر بةاسكة هوه لجلكة المزية السمواية الدارعتيق 
الت امعوديت على الخبرة السعودية في إدارة معظم عملياتها. 

كما أشارت نتائج العم إلى أن )71١(‏ من المجيبين : يرون أن مشكلة في 
النقص في القوى العاملة, هي نقص في بعض الأفراد المؤهلين, والمدر بينء و بذلك 
يكون رأى (007/) منهم أن النقص بي القوى العاملة في المملكة, وهذه النتيجة مع 
التجارب السعودية 00 جرى ذكرهاء تجعلنا نوصى بالتريث؛» وعدم المبالغة في ترديد 
القول المتضمن أن هتالة نقصا في القوى"العاهلة» ونليخأ الى الاستقدام والتعاقد مع 
ال يدى العاملة غير السعودية, في الوقت الذى نستطيع فيه توظيف السعوديين للقيام 
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بهذه الأعمال. إذا حسنا وسائل التوظيف,. وشجعنا السعوديين للقيام بالعمل» 
وأعطيناهم الثقة, معما يحتاجونه من تدريب» وتوجيه » تحنبا لما تسببه عملية 
الاستقدام من محاذير ومشكلات احتماعية؛ بالاضافة إلى أتاحة الفرصة للسعوديين» 
وأصحاب الحق الأساسي في العملء في بلدهم وعملية استخدام واستقدام غير 
السعوديين: هى في الواقع تهرب من إيجاد حل حقيقى للمشكلة الأساسية وهى عدم 
الاستخدام الأفضل للقوى العاملة السعودية المتوفرة وعدم اتاحة فرص التدريب هاء 
والاعتماد الجزئى أو الكل على الأجانبء كما هومعمول به في بعض ال مؤسسات 
العاملة, كمؤسسة الموانىه التى يزيد نسبة الأجانب والأعمال المتعاقدة فيها على )/5٠0(‏ 
من الوظائف والعمل . 


كما أظهرت تحاليل النتائج للبحث أن (09,17,) من العاملين في الحقلين 
الفني والاداري, في الأجهزة الحكومية, هم من السعوديين, إلا أن (4؟/) من 
المسؤولين عن تأدية الأعمال الفنية والإدارية» المرتبطة بأجهزة التخطيط» بطريق مباشر 
أو غير مباشر, كالادارات المندسية, وإدارات المشروعات والإدارات المالية» هم من 
الموظفين غير السعوديين, كما أن (07,8/:) من الخبراء والعاملين, في أجهزة التخطيط 
السعودية» ومراكز البحوث والاستشارات» ومعهد الادارة العامة, قد شاركوا مشاركة 
فعالة في اجراء الدراسات الأولية, للخطتين الأولى والثانية» ولكن بدأت تظهر 
مساهمتها في الخطة الثالثة, وهذا راجع إما لعدم استعداد ومقدرة هذه الجامعات, 
والمراكزء والمؤسسات العلمية» والاستشارية, من الناحية العلمية والفنية» أو لعدم توفر 
الثقة, والتعاون, من قبل الادارة الحكومية, في كلتا الحالتين وهذا لا يبرر عدم 
مشاركتها باللجوء إلى الشركات, وفرق العمل الأجنبية» والمشاهد هو وجود نقص 
واضح في التنسيق والتعاون بينهماء وكان مؤملا بعد مؤتمر رسالة الجامعة, لعام 
ووعاه ملاوام الذي عقد ني الرياضء وركز على دور الجامعات لخدمة المجتمع» 
ومساهمتها في التنمية, أن يؤتى ثماره و يوجد جوا من ال حوار والتعاون العلمي» في 
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البحوث والدراسات, لمشروعات الخطة الثانية, إلا أنه لم يحقق الهدف على الأقل, في 
الأمد القصير, وربما يتحقق على المدى الطويل» والتي بدأت تظهر بوادره, بمشاركة 
الجتامعانتة السيهودية ) والموؤسينات والشر كارت الاستشارية» السعودية» بالمساهمة في 
الدراسة للخطة الثالثة» هم من الخبراء غير السعوديين, وأن نسبة (7,1) من الأعمال 
الفنية والادارية التي تتعلق بتنفيذ خطط التنمية» تقوم بها شركات غير سعودية» تبلغ 
(5؟72) فقطء. كماظهر في إجابة (0/) من موظفى الادارة المتوسطة, ان نسبة 
الشودين 3 إكاراتهم تلع :1001 ش 

وذكر (81,1/) منهم أن نسبة السعوديين لديهم, تمثل (075/) بينما ذكر 
(213/) من المجيبين من هذه الفئة أن نسبة السعوديين تمثل (50//) وهذه ظاهرة 
خطيرة يجب تداركها, ومن نتائج البحث المتعلقة مشكلة النقص في القوى العاملة» 
أيضا أن (44,4)) من المجيبين ذكروا أن مسؤولية التخطيط, اشترك فيها موظفون غير 
سعوديين» كما يعتقد (5/) منهم أن الدراسات الآ ولية التي سبقت وضع خطط 
العسحية: الأول والقانيةة أعدث من قبل أفراذء .وش كات اسعفاررة أحيية يننا 
أظهر البحث عدم مشاركة الجامعات» كان من العوال المؤثرة على تنفيذ المخطط في 
الدول النامية, بصورة عامة, وعلى تنفيذ خطة التنمية في المملكة. إذ لم يعط 
للتخصصات الأخرى كالعلوم الاجتماعية؛ والسياسية, والادارية والدينية. أهمية 
تذكر مما نتج عنه إيجاد كثير من المخانق والعوائق التي نشأت في تنفيذ الخطتين الأول 
والثانية . 


المطلوبة للعاملين فيها, متوازنة بحيث ينظر إلى التنمية. من جميع جوانبها الدينية, 
والاجتماعية, والاقتصادية, والادارية, والعلمية, والصحية, والصناعية. والدفاعية. 
لكي تكون شاملة ومتكاملة. كما هي في الواقع حسبما تدل عليها أهداف وسياسة 
التنمية في المملكة. 


ومن رأي الكاتب أنه ينبغي جعل عملية التخطيط للتنمية. والتخصصات 


لدم هاه 


واذكر أن هذا السؤال طرح في بداية عمل اللجنة المشكلة لدراسة استراتيجية 
خنطة العقبية عالق التي قال للكاتت توق النواغية ديها” عل اخخطه مه 
اقتصادية ؟ أم خطة شاملة؟ وهل هي برنامج لعمل الحكومة أم ماذا؟. 

وبعد تداول الرأي توصل المجتمعون إلى أن الخطة كما تدل عليها أهدافها 
العامة, والمحددة. هى خطة شاملة, وأدخل في الأهداف الاستراتيجية للخطة, الثالثة 
هذا المفهوم الجديد 1 التنمية. وأظهر بوضوح . اقتراح وسائل لتنفيذ تلك الأهداف 
الاستراتيجية, بعد موافقة السلطة العلياء والذي نرجوه أن تأخذ طريقها للتنفيذ مع بدايه 
السنة المالية 401١/١5٠٠‏ ١ه‏ اك شاء الله. 

إن أهداف وسياسة التنمية, كما أعلنتها الحكومة, هى في الأساس لخدمة 
الانسدان السسوض بحديم الحتياجالة المنواية الذينية والزوحيةة'والاقتصادية: 
والأمنية, واحتياجاته المادية, الاقتصادية, والصناعية, والعمرانية» والمعاشية» ويجب ان 
تكون كذلك في حميع مراحل عملية التخطيط والميزانية والمتابعة. 


تأر البيئة الادارية على تنفيذ خطط التنمية:- 


من النتائج التي ظهرت في البحث» أن البيئة الادارية السعودية» لها تأثير 
إيجابي. وسلبى, على خطط التسمية في المملكة, ولكن مما يؤسف له أن التأثير السلبي» 
أكثر من الايجابى, فقد ذكر (٠ر١ه/:)‏ من موظفي الإدارة العلياء الذين أجابوا على 
الأتكيات: أن ليق الأدازية كه شاهدوة تأثيرا كا على تنفيذ خطط التنمية الأولى 
والخانية: بينما أشار (,07/:) منهم أن تأثير البيئة الإدارية على خطط التنمية هو تأثير 
إيجابي. ولم يعط (6ر؛ة»“ ) من المجيبين على هذا السؤال» بينما يعتقد (571/) منهم 
بأنه لم يكن للبيئة الادارية, أي تأثير على خطط التنمية, و يدخل في مفهومنا للتأثير 
الايجابي. للبيئة الادارية, الاخلاص في العملء والأمانة والجدية» والكفاءة» 


اها1/ل 


والفعالية, الإدارية العالية, كما يدخل في مفهومنا للتأثير السلبى الفساد الاداري» 
وعدم الالتزام بالدوام الرسمي, والإهمال في إدارة الوقت في فترة الخطة. 

ومن بين المجيبين على سؤال: ما هي أهم العوائق التي اعترضت خطط التنمية في 
المملكة؟ اجاب نسبة (51,1,) منهم انهم يرون أن البيئة أهم عوائق التنمية. 

ومن هذه النتائج الإحصائية التي ذكرنا نجد أن الغالبية تقول: إن للبيئة 
الإدارية تأثيرا سلبياً على تنفيذ خطط التنمية في المملكة. 

و يقترن بموضوع تأثير البيئة الإدارية السلبي على خطط التنمية؛ الاجابة على 
سؤال عن فعالية جهود الاصلاح الإداريء لمحار بة الفساد الإداريء فقد أشارت نتائج 
البحت أن جهود الحكومة نحو الإصلاح الاداري لا زالت محدودة, فقد ذكر (/7/810) 
من المجيبين على هذا السؤال: أن الجهود المبذولة في سبيل الإصلاح الإداري. هي 
جهود محدودة في المدى والمحتوى, كما قد أظهرت نتيجة البحث أن (08/) منهم 
يعتقدون: أن برامج التدريب الاداري لا زالت أيضا محدودة: ومعنى هذا أن الحاجة لا 
زالت ماسة لبذل مزيد من الجحهود الفعالة» في سبيل برامج جديدة للإصلاح الإداري» 
والتدريب الاإداري, وتطوير وتحسين السياسات, والأنظمة بالتخطيط, والميزانية» 
والمتابعة والادارة الحكومية, عموما لتحسين المستوى الإداري» لقطاع الخدمات 
المباشرة» للجهود وتحقيق أهداف خطط التنمية. 


الوسائل اللإحصائية :- 

يعتمد التخطيط السليم إلى درجة كبيرة على توفير المعلومات» والاحصائيات» 
التي تدخل في مرحلة الدراسات الآ ولية لخطط التنمية» وني جميع مراحل إعداد الخطة 
والميزانية» وتنفيذها ومتابعتهاء وقد أشارت نتائج البحث أن (4,) من المجيبين من 
موظفي الادارة العلياء عبروا عن رأيهم, بأن هناك نقصا في الاحصاءات اللازمة, - 
لأغراض التخطيط؛ كما ذكر (54:) من موظفي الادارة المتوسطة, والعاملين في 


حك :ات 


إدارات التخطيط, والميزانية والمتابعة» انهم يعتمدون على المصادر الااحصائية لوزاراتهم» 
بينما ذكر(55/) منهم, انهم يستفيدون من الاإحصاءات التي تصدرها مصلحة 
الإحصاءات العامة وذكر (07,1/) منهم : أنهم يستعملون الاإحصاءات التي تصدرها 
مؤسسة النقد العر بي السعوديء والبقية وهم (1/)) أفادوا: بأنهم يستخدمون مصادر 
إحضانية أخرسق كالتي تصدرها الوزارات الأخرى. 


وهذه النتيجة, تدل على أنه إما أن الإحصاءات التي توفرها مصلحة 
الإحصاءات العامة, غير كافية وغير متكاملة, وأن النقص حقيقي في كمية ونوع 
الاحصاءات. 


أو أن هناك نقصا قُِ الخبرة؛ على استخدام الوسائل الإحصائية» ورأي 
الكاتب ميل إلى الرأي الأخي. حيث ان المصلحة تقوم بجهود مشكورة» وتوفر 
إحصاءات دورية» وسنوية؛ أعتقد أنها لو استخدمت إلى درجة عالية» ومعرفة فنية» 


فإنها تحقق الغرض المطلوب. 


وهذا لا بمنع من التوصية للمصلحة,؛ بتطو ير وسائل عرض امعلومات 
الإاحصائية؛ وتشجيع تبادل المعلومات» وعد الندوات؛ وشرح المعلومات المتوفرة» في 
النشرات التي تصدرها بالتعاون مع معهد الإدارة العامة» والجامعات» لتطو ير أساليب 
التعليم, والتدريب, على علوم اللإحصاءء وإخراج فئهَ متخصصة من الإخصائيين» 
والاهتمام والمحافظة على المتعلمين على الإحصاء, وعدم التفريط بهم ومن الملاحظ أن 
المصلحة فقدت في سنواتها الأخيرة كثيرا من الخبرات وا موظفين السعوديين الأ وائل» في 
التخصص في علم الاحصاء. 


كما أن على ا اصلحة مسؤولية المشاركة في تطو ير إدارات ووحدات الإحصاع: 
التي تتعاون معها في الوزارات؛ المصلحة الحكومية؛ في جميع المعلومات وتبو يبها. 


يو إن ل 


التدريب الاداري على أعمال التخطيط :والميزانية والمتابعة: 


يقوم معهد الاإدارة العامة, بدورفعال في تقديم برامج متعددة في نطاق 
التدريب الإداري لجميع فروع الادارة العامة, يزيد عددها عن مائة برنامج في السنة» 
وتعقد هذه البرامج في كل من المركز الرئيسي في الرياضء وفرعيه في جدة: والدمام, 
ومن بين تلك البرامج ما يسهم مباشرة في تطو ير وتحسين أساليب, وطرق, ومناهج 
التخطيط, والميزانية» والمتابعة, كبرامج الإدارة المالية وإدارة الميزانية» و برنامج الخطة» 
والميزانية» و برامج الاإحصاء, و برنامج الحاسب الآلي وتقدم هذه البرامج على المستويين 
للادارة المتوسطة, والادارة التنفيذية, إلى جانب عمد الندوات التي تتم في هذه 
المجالات, وني محالات أخرى مثل تخطيط القوى العاملة؛ وإدارة التنمية» الادارية؛ 
وذلك لموظفي الادارة العليا. 

ا تساهم الجامعات في التعليم الاكادهي» إلى جانب عقّد دورات قصيرة» 
في العلوم الإدارية, وفي نطاق الدراسة الجامعية, والدراسات العلياء ففي جامعة 
الرياض تعقد كلية العلوم الاادارية دروسا ودورات تدريبية» في الاإدارة العامة, 
والاقتصاد والإحصاء والمحاسبة, وإدارة الأعمالء وبالمثل تعقد كلية الاقتصاد 
والادارة» بجامعة الملك عبدالعزيز بجدة دروسا ودورات مماثلة في العلوم الاقتصادية» 
والإدارية؛ وعلى المستوى الجامعي, أما كلية الإدارة الصناعية, بجامعة البترول والمعادن 
بالظهرراة فى نقدم بد رومن ودورات تدركية وز هله الملومن خلن مستوى الدزامنات 
العلياء والموظفون يحصلون على نفس التدريب في دول أجنبية» وذكر (8/) منهم أنهم 
تلقوا التدريب والتعليم في هذا الحقل في الجامعات السعودية. 

إلى جانب أن مركز الحاسب الآلي في جامعة البترول يعقد دورات تدريبية» 


على الحاسب الآلي (الكمبيوتر)؛ والجهود التي يقدم مشكوراء مركز بحوث التنمية» 


ا 


بكلية الاقتصاد, والادارة بجامعة الملك عبدالعزيزء في حال البحوث الادارية» وكل 
هذه المؤسسات, تسهم إلى حد كبير في رفع مستوى الوعي الإداري» وتعطي جزءا كبيرا 
من احتياجات التعليم» والتدريب, في يحالات التخطيطء والميزانية» والمتابعة» ونخدم 
أغراض خطط التنمية» لقد ظهر أن تحليل نتائج البحث تشير إلى أن (0717/) تقريبا من 
المجيبين» تعتبر بأن تسهيلات التعليم والتدريب المتخصصة, في حقل التخطيط 
والميزانية» والمتابعة تم توفرها في معهد الادارة العامة, وذكر (4/) منهم أن نظام 
التخطيط والميزانية والمتابعة يحتاج إلى جانب التعليم والتدريب الا كاديمي» تدريبا على 
العمل, باستخدام الحاسب الآلي والتمارين العملية لمواصلة المعرفة التي يتلقاها 
الموظفون في معهد الادارة العامة, والجامعات, ولتغطية الحاجات التدريبية التي لا 
تستطيع هندة الكسيبات العليمية: والتدرضية أن تمطيها وتقدمهاء لجميع موظفي 
ا 


وملاحظة الكاتب أن نوع التدريب أو التعليم, في هذه المؤسسات التعليمية» 
والتدريبية» يغلب عليها الطابع النظري الأكادمميء ولا زال هناك حاجة إلى بذل المزيد 
من الجهود في محال التدريب العلمى أثناء العمل فقد أوضحت الدراسة مدى الحاجة 
إل درسي خل تنظاء معطي والكيزائية »و الاية موا ةنوما طن رفاست 
المساهمة في رفع مستوى الوعي الإداري عن طريق عقد الندوات ونشر مطبوعات الإدارة 
وتشجيع الوزارات بعقد دورات محلية والتعاون معها في تصميم البرامج, وذلك لتحقيق 
أهداف التنمية» ومعلوم أن التعليم, والتدريبء الاداري يعتبر أحد العوامل الأساسية 
المساعدة لادارة التنمية. 


كهنا يرى الكاتب ويوصى بأن الحاحة» تدعو إلى المسارعة 2 البدء 2 فتح 
مركز لعقد دورات تدريبء على مستوى الوزارات» والمصالح الحكومية» لتوفير الوقت» 
والجهود المترتبة على إرسال الموظفين للتدر يب خارج العمل. 


ه-١85ه8ل‎ 


وسائل التقنية (التكنولوجية) الادارية: 


تستلزم إدارة التنمية إدخال وسائل جديدة على الحكومة, لمساعدتها في أداء 
أعماها المتزايدة؛ لمواجهة متطلبات تنفيذ خطط التنمية؛ وقد تم استخدام التقنية 
الإدارية, العلمية والمادية: وهى المعرفة الفنية لاستخدام أحدث الآلات؛ والمعدات 
المكتبية» والفنية» اللازمة لتصو ير إدارة التنمية؛ كالآلات الكاتبة والآلات الحاسبةع 
والحاسب الآلي «الكمبيوتر». والمايكروفيش لتصو ير وحفظ المعلومات, والوثائق» 
والمستخدمة في وزارة التخطيط, ووزارة المالية» وديوان الخدمة المدنية» و بعض الوزارات 
والمصالح الحكومية, وخاصة في الأقاليم والمناطق» كالامارات, والبلديات» والإدارات 
العامة في المناطق الادارية. 

ومن النتائج التي توصل اليها البحث. أن (84,4)) من المجيبين على 
الاستبيان؛ في مستوى الادارة المتوسطة, أنهم يستخدمون على الأقل ثلاث وسائل 
تكنولوجية, إدارية هي الآلات الحاسبة اليدو ية. وآلات التصوير والنسخ» بينما ذكر 
(15,7)) منهم : أنهم يستخدمون إلى جانب تلك الوسائل الحاسب الآلي «الكمبيوتر» 
اللسحتر واكم بذك سوسوي اذ ديقم لوجاك كتوتر يز )با داكت 
الآلي المر كزي, إلا ان موظفي الادارة التنفيذية العليا. (الإمارات» والبلديات» 
والإدارات العامة, في المناطق). لم يذكروا أن لديهم حاسبا اليا ولكنهم يستخدمون 
الوسائل التكنولوجية الأخرى, ومعنى ذلك أنه لا يزال هناك فجوة بين مستوى العمل 
الإداري؛ في المراكز الإدارية, والفروع. وأن استخدام الحاسب الآلي بشكل مستقل» 
ومتعدد, دون استخدام الحاسب الآلي الم ركزي. بطريق النهايات الكمبيوترية 
(الترمينال) و بأنواع وأححام مختلفة. يعتبر ليس استخداما اقتصادياء ومع أنه يفيد في 
الأمد القصير, الا أنه في الأمد الطويل. يخنى عواقبه بإهدار ثروات طائلة. وجهود 
كشيرة مبددة, كما أن تعدد استخدام الحاست الآلي» والآلاءث الحديثة يضيف مشكلة 


85 اس 


جديدة, وهى مشكلة الحاجة» إلى أيد متدر بة عالية في هذه المجالات, الأمر الذي 
يؤدي إلى استخدام القوى العاملة» غير السعودية» لذلك فالكاتب يوصي بتوحيد الجهود 
المبذولة, حول علاج هذه المشكلة» وتكثيف التدريب للسعوديين, على هذه المجالاات 
الجديدة, من محاولة توحيد الأنظمة, والأجهزة ما أمكن قبل استفحال المشكلة. 

وعن استخدام الوسائل الفنية, في وضع الخطط للتنمية» ومتابعة تنفيذها, وحه 
سؤال عن ماهية التقنية المستخدمة؟ 

وكانت النتيجة أن )/٠0(‏ من المجيبين يستخدمون نظام المدخلات 
والملخرجات, وهي اتباع وسيلة قياس المنجزات, ما يدخل في عملية تنفيذها من 
معلوماتء, وإحصاءاتء وجهود, وأهدافء ومعرفة ذلك, من خلال متابعة التنفيذ 
وقياس المنجزات المنخفضة: بما أدخل فيها من معلومات وجهود ومطابقتها على 
الأهداف. 

وذكر (74,4/) منهم : أنهم يستخدمون النماذج الرياضية» بواسطة الحاسب 
الآليء وقال (5,؟/) منهم : انهم يستخدمون الطريقتين السابقتين معاء وقال (715107): 
انهم يستخدمون الطريقة التجريبية المحاولة والخطأ ولم يعبر (؟؟/) منهم, عن رأيهم 
حول ال موضععء و بذلك يكون نسبة (40//) منهم يستخدمون طرقاً عملية» و (7/707) 
منهم يستخدمون المحاولة والخطأ. 


وهذا يعني أن الحاجة تدعو إلى مزيد من التدريب» على استخدام الوسائل 


العلمية ولا زالت الحاجة؛ تدعو إلى تطو ير الوسائل الفنية, المستخدمة في خطط التنمية» 
لتحقيق أهدافها بفعالية وكفاءة عالية. 


بباالاهة6١‏ ل 


4ن الس 


الاسشنناجا زه الوص دياث 


ا جزء الخامس 
الاستنتاجات والتوصيات 


استنتاجات عامه :- 
يستنتج من البحثء أن تجربة التخطيط في المملكة مشجعة, ولكنها مرت 
بصعوبات ومعوقات كثيرة» نتيجة لحداثة الأخذ بأسلوب التخطيط المنظم» ومكن حصر 

الاستنتاجات وإيجازها فيما يل: 

 /١‏ لقد وجد أن الموظفين في الادارة العلياء والإدارة المتوسطة, والإدارة العليا 
التنفيذية» يختلفون كثيرا في مستوى» التعليم» و يرجع ذلك إلى أن نظام الخدمة 
المدنية؛ يقوم و يسعر الشهادات والدرجات العلمية» با مراتب الوظيفية؛ وهذا 
الاجراء جعل ذوي الدرجات والشهادات العالية يتركزون في الإدارة العلياء 
و يقلون في المستويات الإدارية المتوسطة, والتنفيذية. 

؟/ يستنتج من البحث أن نسبة المشاركة في وضع الخطة, من قبل السعوديين» 
كانت في البداية محدودة, ولكنها زادت في الخطة الثانية, والإعداد للخطة 
الثالثة» وضعف مشاركة السعوديين بسبب الاعتماد على الخبرة الأجنبية» مما زاد 
من معوقات الخطة. 

ع يستنتج من البحث أن نسبة كبيرة من ال موظفينء في جميع المستويات لم يقرأوا 
الخطط الخمسية الأولى والثانية, كما ينبغي وهذا مما يؤدي إلى نتائج عكسية في 
تنفيذ الخطة لعدم فهمهم لهاء وتظهر الإجابات التى اعتمدت على افتراض أنهم 
اطلعوا على الخطط الأولى» والثانية, من خلال أعماهم, عن طريق قراءة 
وكتابة التقارير, عن اخطة والميزانية» والمتابعة» وقراءة ما نشر عنها في الصحف 
المحلية والأجنبية, ومعرفة الخطط بحكم أعمالهم. 


١06١‏ ل 


/ 
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يستنتج من البحث أن نظام التخطيط والميزانية والمتابعة رغم أنه معتمد من قبل 
الستطات العلياء لم يتم تنفيذه بصورة متكاملة» ووجد تفاوت في درجات 
التنفيذ, واختلاف في التشكيلات والارتباط» لادارات التخطيط» وهذا 
الاختلاف يؤدي إلى اختلاف في الوسائل والمناهج المتبعة في التخطيطع 
والميزانية» والمتابعة. 

كماأن برامج الاصلاح الإداري محدودة» و يشبع ذلك اعتماد السياسات 
والأنظمة التي تساعد على تنفيذ الخطط. ووجد أن للبيئة الادارية» أثرا إيحابيا 
وسلبيا » عن طريق» مناهج, وأساليب التخطيط والميزانية» والمتابعة مثل ظاهرة 
نقص الإنتاجية واللجوء إلى تكملة الأعمال, أما الأعمال الاضافية» أو 
باستخدام الأجانب بالإضافة إلى سريان داء القصور الاداري. 

ويستنتج من البحث اعتماد بعض الدوائر الحكومية» على نسبة كبيرة من 
المتعاقدين الأجانبء أو الاعتماد على الشركات, في تنفيذ أعماهاء مما زاد من 
العبء على الخندمات, التي تسعى الخطط لتحقيقها للمواطنين وأثر ذلك على 
حلاف أساليب السل» ف إدازات التخطيط واليزانية». والمتابعة. :وادارة 
البرامج والمشروعات. 

كماظهرأن اللأحصائيات, رغم توافرهاء غير مفيدة للمخططين, بالدرجة 
الكافية, ويرجع ذلك إما لعدم تغطية جميع الاحتياجات» أو لعدم فهم 
الأساليب الإحصائية؛ و يرجح الكاتب الرأي الأخير. وني كلتا الحالتين, فهذه 


. النتيجة ترتب التزامات جديدة, على مصلحة الاحصاءات العامة وإدارات 


ووحدات الإحصاع 5 الوزارات» والمصالح الحكومية, المختلفة. 

كما بشنت 3 التخطيط الإداري, استخدام التقنيات الجديدة العالية» مثل 
الحاسب الالي الذي لا زال في مراحله الأ ولية؛ وان نسبة عالية من طاقة العمل» 
والتشغيل, 5 الأجهزة التي تم استخدامهاء لم تستغل بعد كما أن التنسيق 


-519١ا‏ ل 


/ 


بين الجهات المستعملة لهذه الآلة لا زال محدودا. 


يسع من البحث أن الإدارة التنفيذية العليا: الأمراء, ووكلاؤهم, ورؤساء 
البلديات» والمديرون العامون في المناطق, لم يعط لهم دور في المشاركة الفعالة, 
في تحديد أهداف الخطة, ووضعهاء وتحديد المشروعات والبرامج, التي تحتاجها 
مناطقهم بالقدر الكافي و بالتاليي ظهور نقص في التخطيط الاقليمي المكمل 
للتخطيط الوطني. 


يستنتج من البحث أن الأسباب الحقيقية لمشكلة النقص, في الطاقة البشرية» 
غير واضحة, وغير مفهومة؛ حيث أثبت البحث اختلاف وجهات النظر, في 
اجات المطروحة, وهي نقص العدد, أوسوء استخدام, وإدارة الطاقة 
الموجودة» أو نقص في التأهيل» والتدريب, ولم يتفق المجيبون على سبب معين» 
لدرجة مقبولة؛ ومن رأي الكاتب أن الحاجة إلى مزيد من البحث في هذه 
المشكلة ينبغي أن يأخذ في الحسبان جبيع عناصر خطة الطاقة البشرية وهي 
الحصول على الطاقة البشرية وتوظيفهاء, وتنميتهاء والمحافظة عليها. 


وف الاسيعتعاحات السابقة“تظهر لنا أهفية العتاية بأساليت وطرق» ومناهج 
التخطيطء والميزانية والمتابعة» والحاجة إلى توحيدهاء وتطو يرهاء والتدريب عليهاء 
ويلزم لذلك تبني برامج للتنمية الإدارية على مختلف المستويات, وفي جميع المناطق» 
حتى تتمكن الإدارة الحكومية من تحمل مسؤولية إدارة التنمية بكفاءة وفعالية عالية؛ 


ولهذا فإن هذا الباب يشتمل على نوذج للتخطيط القائم, والمقترح» لترشيد نظام 
التتخطيط, كما يشتمل على موذج التخطيط والتنمية الادارية» يمكن أن يكون دليلا 


يسترشد به, لتحسين وتطو ير الأساليب المتبعة» كما يشتمل البحث على توصيات 


عديدة» نرجو أن تكون ذات فائدة ومتممة لغرض الدراسة. 


اكات 


كما يظهر من نتائج البحث فإن تخطيط التنمية في المملكة في العشر السنوات 
الماضية 15١‏ ١400١ه‏ ميل إلى المركزية؛ وتركيز عمليات التخطيطع 
اللإستراتيجيء والاإدارة» والعمليات, في مستوى الإدارة العلياء و يتميز محدودية 
المشاركة؛ من قبل المستويات الإدارية المتوسطة والتنفيذية العلياء كما يتضح من 
الشكل التالي: 


شكل (0) نموذج نظام التخطيط القائم ومستوى المشاركة فيه: 
ح# # ل ٠‏ سس سسسبسببة 


مستوى الإدارة العليا > <را] مركزية التخطيط الاستراتيجي 


والإإداري والعمليات. 


مستوى الإدارة المتوسطة > <يا] تقديم الخدماءت الادارية والفنية 
والمشورة الفنية دون المشاركة 


مستوى الادارة التنفيذية > را التنفيذ دون المشاركة في 
العليا التخطيط 


و يلاحظ من النموذج أن التخطيط بمثل شكل ارم المقلوب, تتركز عمليات التخطيط 
5 مستوى الاإدارة العليا وهم القلة, والنخبة المتعلمة» وتقل مشاركة الادارة المتوسطة» 
والاإدارة العليا التنفيذية؛ وهم الغالبية والمتصلة مباشرة بالمواطنين» وتنفيذ البرامج 
والمشروعات, وكما ظهر لنا من نتائج البحث أن المشاركة في التخطيط, من قبل 
مستويات الإدارة المتوسطة, والإدارة التنفيذية العلياء كانت محدودة, وتكاد تكون 


"اس 


معدومة, ولهذا فإن النموذج الذي نوصي به لتحسين عمليات التخطيط يعطي قسطا 
مناسبا من المسؤولية في المشاركة في عمليات التخطيط الإستراتيجي والإداري 
والعمليات, لجميع المستويات الإدارية بنسب متفاوتة حسبما يظهر في الشكل 
التالي:س 


شكل (5) 


نموذج نظام التخطيط المقترح ومستوى المشاركة المطلوبة :- 


مستوى الإدارة العليا التخطيط الإستراتيجي 
انحط تحديد الاهداف العامة وعقيدة 


وفلسفة التخطيط والسياسات. 


مستوى الادارة ا متوسطة بيهم 52-33 التخطيط الاداري والمالي والفني 
مستوى الادارة التنفيذية تخطيط عمليات التنفيذ 
والمتابعة للبرامج والمشروعات 


ويظهرمن النموذج أن مسؤولية عمليات التخطيط الاستراتيجي» والااداري» 
والتنفيذيء قد وزعت بين المستويات الإدارية العلياء والمتوسطة, والتنفيذية» فكل 
مستوى م وكل إليه مسؤولية أساسية» و يشارك في العمليات الأخرى بنسب أقل» فمثلا 
تكون مسؤولية الإدارة العليا الأساسية هي التخطيط الإستراتيجي» ولكي نضمن تحقيق 
هذه العملية: يلزم الادارة العليا المشاركة في عمليات التخطيط الاداري والتنفيذ» 
ولكن بنسب أقل وهكذا لبقية المستويات. 


16 ابت 


يمكن تقسيم مستويات التخطيط للتنمية إلى ثلاثة مستو يات» حسب 


تفسيمات المستويات الإدارية» وكل مستوى يتحمل مسؤولية نوع من انواع التخطيطء 
و شارك تست ما وية) في الأنواع الالغيرف روسل كل تنترف خطوات ومراحل 
محددة كما يل: 


/ 


د/ 


ه/ 


التخطيط الإستراتيجى : مستوى الإدارة العليا :- 


المشاركة في تحديد العقيدة, والفلسفة التي يستند اليها التخطيط, وهي في حالة 
التخطيط للتنمية في المملكة, حابن عل تنه الدينية في ضوء الشر يعة 
الاسلامية. 

تحديد الأهداف الاستراتيجية العامة. 

عرد السيامناتك: والانظمة: 

تحديد الطرق والوسائل التي موجبها يمكن تحقيق الأهداف. 

تحديد التعظيمات الإدازية الوكل اليها تتفيك فروع الخطة: 


التخطيط الإداري ‏ مستوى الادارة المتوسطة : 


تحديد مصادر القوى البشرية. وتوظيفهاء والمحافظة عليها. 

عَذَيد التظليات اثالية وكيفية سرفهاذ 

تحديد الإجراءات التى تكفل توفر الأفراد, والأموال» وطرق استخدامها 
وإجراءات العمل. 1 

تقديم التسهيلات للخدمات الادارية والفنية . 

وضع المعدلات والموصفات الغنية. 


ال 
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/ 


/ 


/ 


التخطيط التنفيدي ‏ تخطيط العمليات ‏ مستوى 
الإدارة التنفيدية: 
المشاركة في تحديد الأهداف المحددة للبرامج والمشروعات. 
قيادة وإدارة الأفراد لتنفيذ الخطة, وفقا للسياسات والأنظمة؛ والإجراءات 
المحددة, لتحقيق الأهداف. 
متابعة وتقو يم تنفيذ الخطة. وفمًا للمعايير والمواصفات ال موضوعة. 
تقديم المعلومات اللازمة للتخطيط الاستراتيجي., والإداري, والمشاركة في تلك 
الفمليات, 


توصيات خاصة بالتخطيط : 


الاعتماد على المفهوم العلمي في التخطيط الاقتصادي, والاجتماعي» من أجل 
التنمية وذلك لتحقيق أهداف الخطة. 

توسيع محال المشاركة في تحديد الأهداف. ووضع الخظة» وخاضة من قبل أمراء 
المناطق, والاهتمام بالتخطيط الإقليمي, عملا بقوله تعالى (وامرهم شورى 
بينهم) [سورة الشورى (آية 78)]. 

تخفيف المركزية التى يتميز بها التخطيط في المملكة, واللجوء إلى الموازنة؛ بين 
ا مركزية واللام ركز ية ١‏ التخطيط» بتوسيع قاعدة المشاركة في التخطيط . 
ينبغى الاعتماد على العنصر الوطني بقدر الإمكان, تلافيا للا حصل في تنفيذ 
الخنطتين الأ ولى والثانية, للتغلب على ما فيها من معوقات وتشجيع تشغيل المرأة 
في الأعمال المناسبة لها حسب ما قليه تعاليم دينها وعادات مجتمعها وتخفيف 
الأعتماد عل الاحانت:. 

ضرورة إجراء اجتماعات دورية؛ بين إدارات التخطيط» ووزارة التخطيط, 
لتبادل الخبرات والمعلومات. 


لاك 
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الاهتمام بالتدريب الاداري للتخطيط» وتشجيع عقد وحضور الندوات العلمية» 
في محالات إدارة التنمية والتخطيط الاداري. 

فعرورة شراحنة أسالتت العمل والاستخدام, الأفضلء للتقنية» وال معرفة الفنية» 
المتوافرة في البلاد, مثل الحاسب الآلي المركزيء وتشجيع إدارات التخطيط. من 
قبل وزارة التخطيط و وزارة المالية باستخدامه. 

تشجيع الإعلام للخطة, ونشر ملخصات الخطة في كتيبات, وتوزيعها على 
المسؤولين في مختلف المستو يات بالإضافة إلى المحلدات الكبيرة» وتوز يعها أيضا 
على امات ومراكز البحوث لدراستها وتقديم أهعات علمية عليه 
تشجيع عقد الندوات المفتوحة للمهتمين في حال التخطيط, وأساتذة وطلاب 
الجامعات,. 


/٠‏ مراعاة الامكانيات البشرية والتنظيمية المتاحة قبل اعتماد خطط و برامج 


/ 


/ 


/ 


ومشروعات التنمية. 


توصيات خاصة بالميزانية : 


تطوير أسلوب مناقشة الميزانية» وجعله أكثر إيجابية, وعلمية» واستبعاد أسلوب 
المساومة, وغرس الثقة بين الموظفين» وعدم تركيزها في عدد قليل من الموظفين. 
تحديث الأنظمة والتعليمات المالية» المتعلقة بالميزانية» والأخذ بأسلوب ميزانية 
البرامج. 

محاولة التقريب بين الميزانية والخطة في الاعتمادات» والبدء في مناقشة الميزانية 
ممدة كافية؛ تمكن من المناقشة المفيدة والمستمرة. 

طبع ملخصات الميزانية» ومذكرة وزارة المالية الاإيضاحية» بعد الميزانية في 
كتيبات لنشر الوعي الإداري عن الميزانية. 


78 اس 
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ضرورة إعادة النظر في الوضع التنظيميء للإدارة العامة للميزانية» والإدارة 
المركزية للتنظيم والادارة وتدعيمهما بكفاءات متخصصة في محال عملهما. 
توسيع قاعدةالمشاركةفي وضع المشروعات, والميزانيات, ومتابعة تنفيذهاء 
والاعتماد على أمراء المناطق, والمديرين العاملين في الأقاليم, كمصادر 
للمعلومات؛ ومساعدين في التنفيذ» ومشار كين في تحديد الأهداف ووضع 
المشروعات وال ميزانيات. 

توصيات خاصة بالمتابعة :1 
تشجيع الوزارات المختلفة بكتابة تقار ير للمتابعة» مماثلة للتقارير التي تعدها 
وزارة التخطيط. 
الاعتماد على وسائل علمية» في تقويم المفلة» والآذاغ لسفيد المشروعات غير 
الاعتماد على المنصرف الفعلي. 
القيام بزيارات ميدانية من قبل الوزراء؛ ورؤساء المصالح ا حكومية» والمسؤولين 
في وزارة التخطيطء للتأكد من تنفيذ نظام المتابعة حيث ثبت من البحث عدم 
تطبيقه في حميع الدوائر الحكومية. 
نشر نتائج المتابعة, في شكل دراسات للاستفادة منها في التدريب, والتدريس 
والحوت: 
ربط الفروع بالمراكز الادارية في الوزارات» بشبكة معلومات؛ بالحاسب الالي 
لتسهيل متابعة تنفيذ الخطة والميزانية. 

التوصيات الخاصة بتحسن الوسائل الإحصائية وفهم حساب 

الدخل القومي: 
كيه استعمال نتائج إحصاء السكان لعام ١ه‏ والاإحصاء الزراعي وذلك 
كلء بعض الثغرات في البيانات. 


اس 


/ 


/, 
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يستحسن إجراء دراسة شاملة للصناعات الصغيرة في المدن والقرى ومصادر 
المياه. 

بمكن جمع ونشر الاحصاءات السنوية للمساحات المزروعة» و يفضل أن يتم 
وضع فهرس موضوعي معدلات الإنتاج . | ظ 
من الأفضل إجراء تارب قص المحاصيا الهامة في أوقات دورية أكثر, ووضع 
مك" بناء سلسلة من الإنشاءات الجديدة, في القطاعات المدنية» والريفية» لملء 
الثغرات الموجودة في البيانات. 


يستحسن إجراء حصر للمؤسسات التجارية, والباعة المتجولين في المدن الكبيرة» 
الج والقرى ومكن إجراء دراسات متعلقة بهذا الموضوع على نحو 
اختياري. 
من الممكن تحسين تقديرات الناتج المحلي, الإجمالي فيما يتعلق ببيع الجملة 
والمفرق» لمنتجات البترول بواسطة بترومين وشركات الزيت. 
نشر الوعي الاإحصائي بين المواطنين» وخاصة الموظفين العاملين في محاللات 
التخطط: والرادة والتانعة. 

زيد م: التدريبء عا أعمال الإحصاء والتنسيق» بين برامج التدريب 
ايه 0 ىْ 050 ومعهد الادارة العامة, وفروعه 
واله 2 : ف 32 
ومراكز البحوث. 
إجراء إحصاء السكان في موعده المحدد, ومن المستحسن البدء.في 00 
5 الآن, والاستفادة من التجارب والدروس المجربة من الاحصاء للسكان 
لعام و"اه. 


هلاال 


دليل ومرشد التخطيط للتنمية : 


كما وضح لنا من البحث أن إدارة التنمية تعتبر مفتاح نجاح خطط التنمية في 
المملكة, والحاجة إلى التنمية الاإدارية» وهي تبني برامج طموحة للإصلاح الابداري» 
وتغيير تعديل في التنظيم الاداري الحكومي, ولنجاح برامج التنمية الاادارية» يلزم وضع 
خظة مسيقة ها, 


وهذا الجزء الأخير من ٠‏ البحث يحتوي على تقديم دراسة تحتوي على توصيات» 
ومقترحات تعتبر دليلا ومرشدا للتخطيط, وللتنمية الإدارية» كنموذج فقط, ولا تدعي 
الكمالء بل تفتح يمحالات جديدة للتساؤل, وتطرح الكثير من الأسئلة للدارسين 
والباحثين الذين يودوك مواصلة البحث والدراسة. 


وفي البداية يحق لنا أن نتساءل : اذا التأكيد على أهمية التنمية الادارية 
كوسيلة لنجاح خطط التنمية في المملكة؟ والجواب متعدد الجوانب. . أوها أن البيئة 
المحلية, والدولية تمل التغيير والتعديل المستمر, في أساليب وطرق ومناهج التخطيطة 
للتنمية اليوم قبل الغد وثانيها أن التغير لم يعد ظاهرة وقتية لإصلاح خطأ طارىء, 
ويتوقفء بل إنه أصبحظاهرة من ظواهر العصر التي تتميز دائما بالحركة الديناميكية 
والاستمرارية المتطورة. 

والقيادة الإدارية اليوم تتطلب التجاوب مع معطيات البيئة» واستمرار 
التجديد والحركة والتغيير للأحسنء فمثلا الأهداف الاستراتيجية لم تعد تؤخذ كما 
هيء, قضية مسلم بهاء بل ينبغي مراجعتها باستمرار, للتأكد من محافظتها على القيم 
الدينية, والاجتماعية في البلاد وملاءمتها لحاجات المجتمع السعودي, بحيث تكون 
هذه الأهداف اقتصادية سسا لأن المواد المالية وإن زادت؛ فهي محدودة, أي 


انه مكن د بأقل التكاليف» و ينبغى ي أن تؤدى وتدار بفاعلية أي بعمل الأشياء 


11س 


وتنفيذ البرامج بدقة واتقان, و بكفاءة عالية, أي باختيار الأشياء والبرامج الصحية 
واللازمة. 

وحار به التضخم المالي, والتكيف حسب البيئة» وتشجيع الابداع, والابتكار, 
والآراء البناءة, والعناية والإهتمام بحاجات موظفي الحكومة المتزايدة, لمنع التسيب 
الوظيفي, من الإدارة الحكومية والتجاوب مع القيادة, لتلبية حاجات المواطنين وتحقيق 
تطلعاتهم . 

ومن الأسباب الأخرى التي تدعو لتبني خطة للتنمية الإدارية كشرط أساسي 
لسلامة التنفيذ لخطط العمية نان 1-6 التنظيم الإداري الحكومي » بعضه على 
بعض, وحاجته للتنسيق والتعاون, سواء منه التنظيم المؤقت ‏ الهيئات واللجان, أم 
التنظيم الدائم للوزارات, والمصالح الحكومية» والمؤسسات العامة وسواء كان التنظيم 
المركزي, أم التنظيم في المناطق والأقاليم» وتزايد عدد السكان في المملكة والعالم, 
وتزايد احتياجاتهم, واعتمادهم, على الموارد البترولية, والطاقة المتوفرة في المملكة. 

وتزايد وتعدد الأنظمة الحكومية؛ وتطور وسائل المواصلات» وتكاثر المعلومات 
المكتوبة والمسموعة» والمشاهدة المنقولة عبر وسائل الإعلام المختلفة . 

إذا ما هي الوسائل والطرق والمناهج المستخدمة للتنمية الإدارية» والتغيير 
والتعديل في التنظيمات الحكومية ؟ 

هناك وسائل و«استراتيجيات» متعددة للتنمية الادارية, منها إعادة 
التنظيم» ونقل بعض الاختصاصات, وتوحيد النشاطات المتشابهة» وتوظيف خبرات 
سعودية جديدة, وتغيير وتعديل في السياسات والأنظمة المالية» وتبني برامج جديدة 
للتدريب والتعليم؛ ومن الاإستراتيجيات المستخدمة في التنمية الإدارية الإستراتيجية» 
التطور التدريجي المخطط له وليس المفاجىءء وإستراتيجية الدفع والقوة» وعند وضع 
الخطة ينبغي أخذ الاعتبارات التالية بجدية. 


اا 


ففي ظل البيئة المعروفة والتنبؤات المتوقعة» بمكن وضع خطة شاملة وطويلة 
الأجل واضحة الأهدافء لتوظيف جميع الموارد البشرية, والمالية المتاحة واستخدام 
نظرية الادارة بالأهدافء ونظرية الإدارة بالمشاركة, وتجنب الأنانية» والصراعات» 
والخلافات الحانبية» ووضع دليل لاتخاذ القرارات المتعلقة بالخطة وطريقة تنفيذها. 

وفي حالة البيئة المجهولة وعدم وضوح الأهداف, فتوضع الخطة قصيرة الأجل» 
وغيرشاملة, واعتبار القرارات هى الخطة, والتأنى في التنفيذ وتبني مبدأ الإدارة 
'بالاستثناء» مع توقع عدوي علطا 5-5 عقر الا ْ 

ومكن تلخيص كل ما سبق في النموذج التالي الذي يعتبر دليلا ومرشداء 
لوضع خطة التنمية الا/دارية. 


استراتيجية ومبادىء الخطة : 


0/١‏ تحديد الأهداف الموزونة بين الأهداف المرغوبة والممكنة. 

0/9 تحديد الموارد البشرية والمالية ومصادرها. 

,2 تحديد الاستراتيجيات والسياسات والمتطلبات والمجهودات اللازمة. 
4/. وضوح الخطة ومرونتها. 

ه/ تحديد جدول زمنى للخطة ونحديد وقت التنفيذ. 

2/5 معرفة الأفراد الوك متا الله والذين سيتعرضون لا. 

/0/ وضع خطة التنفيذ. 

0/8 تدريب العاملين على الخطة والمنفذين لها. 

الاعتماد على العنصر الوطني ما أمكن عند وضع الخطة. 

٠‏ الاستفادة من الامكانيات المتوفرة ومن تجارب الخطط السابقة. 


اا 


/١ 
/ 
ع‎ 
/ 
ه/‎ 


/5 


/١ 
/ 


لتنفيذ :- 
خطة التنفر 


د 
اليد التأب 
للمسؤ على 1 ظ 
لواقم مية 
لخصو : 0 لتنظيم لمصلحة اللدكره 
3 0 الخطة. 00 
ظ ظ ا د 
َ 0 افقة ونظامية لتنفيذ. ُ التنظي : ة من خارج 
5 0 متابعة | 0 - 
0 0 “' ْ . ' ظ 
: 7 لهم علاقة مر 
0 الذين 
ظ ْ 1 1ش ٠‏ 
0 التأييد من 
لحصول 
| 


لمخاطر : 
المحاذير وا 


يؤثر على 
ؤر 
لعمل 7 أ يخل ود 
لحذ لتكاليف 00 ن ان ع 
3 ْ 1 دوا 
00 ما أمكن 1 
0 على 8 قعل هنأ 
: ُ < ّْ المحدودة, للخطة 
ظ ظ 0 ُ و 
ظ : 2 تبحيةع والعامة, 
ذر ٠‏ 5 8 1 
0 ا 
00 00 
000 ا 
ا شْ اه 
0 أخذ مردود 
الا عَثنا 
6 


لاا 


الاك 


0 
له ' 


الخاتمة 


بحمد الله وتوفيقه فقد تم الانتهاء من العمل لاخراج هذا الكتاب, وقد 


استغرق العمل لاعداده وكتابته مدة سنتين, بدأت بالتجهيز والإعداد للبحث سنة 


16ه)ه وتم جمع المعلومات والاحصاءات وتحليلها سنة 99١ه»,‏ وانتهى العمل 
بكتابة البحث سنة ١٠1١اه.‏ 


انه نتيحة, لإاستخدام البحث العلمي التجر يبي » والاستقرائي لتحر بة المملكة 


في التخطيط حلال السنوات العشر الماضية بين 4٠0 ١.4٠0‏ ١ه‏ أمكن الاستنباط 


البحث عن طريق إظهار الحقائق التالية:- 


/١ 


/ 


ع 


/ 


لقنن أوضح البحث بالوصف التحليلٍ نظام التخطيط وال ميزانية والمتابعة ا معتمد» 
والمستخدم في المملكة, خلال فترة البحث وما طرأ عليه من تعديل وتطو ير. 
جرى شرح تفصيلٍ لاستراتيجيات؛ وعمليات ومشكلات التخطيط» وإدارات 
التنميةع 5 المملكة. 

أظهر الاستقصاء أنواع ومدى الطرقء والأساليب, والمناهج, والتقنيات 
الملستخدمة في التخطيط؛ والميزانية» والمتابعة» وأثرها في إيجاد الصعوبات 
والمعوقات» التى اعترضت تنفيذ خطط التنمية في المملكة. 

أوضح انك الصعو بات والمعوقات» التي واجهت المخططين والمنفذين في 
المملكة, وبعضها يرجع إلى الطرق والوسائل» والتقنيات المستخدمة في 
التخطيط. وال ميزانية» المتابعة» حيث أثبت المنهج العلمي أنه لا ظاهرة دون 
علة» واشتمل البحث على اقتراح الحلول لها. 

وإن القراءة والدراسة المنصفة, والمعتمدة على دقة الملاحظة, ستظهر جليا مدى 
تحقيق البحث للغرض والهدف الذي أعد من أجله. 


بللا/اات 


والأمل أن يكون هذا المجهود المتواضع, قد حقق الهدف الذي أعد وكتب من أجله» 
ومع الاعتراف بالتقصير, فإن الكاتب يشعر بالرضاء لأن الكتاب ينتهي بالشكل الذي 
تكراء امهنا القارىء الكريم و ينبغي الإشارة الى أنه بقدر ما حاول الكاتب الإجابة على 
الأسئلة التى وردت في الدراسة, فقد برزت أسئلة تحتاج إلى بحوث أخرى؛ عسى أن 
يوفق الكاتب والباحثون الآخرون إلى الإجابة عنها مستقبلاء ويجحالات الأ بحاث التي 
يقترح الكاتب اجراءها مستقبلا هي: 


/١ 


/ 


/ 


/ 
ه/ 


/3 


/0/ 


م/ 


دراسة ومعرفة محتويات خطط التنمية في المملكة, ومنجزاتهاء من خلال الرجوع 
إلى أهداف خطط التنمية الأولى والثانية, والثالثة» ومقارنتهاء ما يتحقق منهاء 
والواردة في تقارير المتابعة, ومن المشاهدة الفعلية لمنجزات الخطط كميا ونوعيا. 
تقويم الطرق والمناهج والتقنيات المستخدمة, في التخطيط والميزانية» والمتابعة في 
المملكة, والتي أوضحها البحث, لمعرفة مدى فاعليتهاء ومدى توحيدها وتطبيقها 
في مكانه الأجهزة لكوي 

المقارنة بين التخطيط الؤطني, والتخطيط الاقليمى في المملكة, وإدارة التنمية في 
المدن والأقاليم. ْ ش 

مدى مطابقة مخطيط المدن مع الخطة الوطنية للمملكة. 

تأثير البيئة الإدارية السعودية, على فعالية التخطيط في المملكة, ومدى قدرة البيئة 
الإدارية والاجتماعية السعودية لايجاد نموذج جديد في التخطيط والتنمية. 

عاد الدوانياة والتقنيات المستخدمة في المملكة, والمقتبسة من تجارب الأمم 
المتحدة والدول المتعاملة مع المملكة, في يحالات التخطيط» وتنفيذ المشروعات 
معرفة مدى تأثير البيئة الخارجية» على البيئة المحلية, إداريا وإجتماعيا. 

دراسة مدى تأثير النظام المالي» ونظام الميزانية» على تحديد اتجاهات التخطيط في 
المملكة. 

اعبار النياسات والأنظهة: التي صدرت خلال الخطة الخمسية ال ولى» 


ملا ل 


/ 


4 


/1١ 
/١ 


/ 


/15 


/6 


والثانية: والثالثة, لمعرفة مدى تطبيقهاء وتحقيقها لأهداف الخطة. 

دراسة مدى تأثيرسوء إدارة» واستخدام الطاقة البشرية السعودية, سواء من 
القوى العاملة, أو المعطلة, على مستقبل خطط التنمية» واقتراح ا حلول المناسبة 
لإيحاد الحوافز المشجعة لرفع إنتاجية القوى العاملة السعودية. 

إجراء بحث عن الدراسات المستخدمة, في خطط التنمية» ومصادرهاء ونسبة 
مشاركة البيوت» والمؤسساتء والخبرات السعودية» فيها وما هي الطرق الملائمه 
للاستفادة منها . ْ 

مساهمة القطاع الخاص في التنمية. 

تحديد إطار شامل للمسؤوليات» في المستويات الإدارية» للعاملين في مجالاات 
التخطيطء والميزانية, والمتابعة» في جبيع الوزارات والمصالح الحكومية» وفي جميع 
مناطق المملكة, لتسهيل أخذ العينات الاحصائية للدراسات المقبلة عن 
التخطيط والميزانية والمتابعة. 

مدى تأثير استخدام الأ يدي العاملة الأجنبية على البيئة السعودية. 

مدى الاستفادة والاستخدام للحاسب الآلي والتقنيات, مثل الالات الحاسبة» 
والآلات الكاتبة, وآلات التصويرء لمعرفة المهارات الفنية المكتسبة وتوفير الطاقة 


البشرية. 
اجراء دراسة و بحوث عن معالجة مسألة النقص في الطاقة البشرية» على ضوء 
الشريعة الإسلامية. 


كلا ل 


شاءقنتم ١‏ 
الأمشكال وا لالط 


//, الأشكال 


شكل )١(-‏ (ص ©؛) 
هيكل تنظيم جهاز حكومة المملكة العر بية السعودية. 


شكل-(؟) (ص 660ه) 

هيكل نظام التخطيط والميزانية والمتابعة في المملكة العر بية السعودية 

شكل -00(0) (ص6ه) 

ا ميكل التنظيمي مراحل إعداد الخطة والميزانية والمتابعة في المملكة العر بية السعودية. 


شكل -(؛4) (ص ؤه) 
مراحل عملية نظام التخطيط والميزانية والمتابعة ومسؤولية تنفيذ المهام الموكلة إلى إدارات 
التخطيط وا ميزانية والمتابعة بالوزارات المختلفة. 


شكل ‏ (ه)(ص )17١‏ 
فوذج نظام التخطيط القائم ومستوى المشاركة فيه. 


)١71 (ص‎ )5(  لكش‎ 


هس١486-‎ 


سالويم؟ 


6 المصادر 


القرآن الكريم (آية ) سورة الشورى 


هيئة التخطيط المركزية 
(وزارة التخطيط) 


وزارة التخطيط 


هيئة الأمم المتحدة 


مصلحة الااحصاء العامة 
وزارة امالية والإقتصاد الوطني 


مطلب عبدالله النفيسه 


الإدارة المركزية للتنظيم والإدارة 
وزارة المالية والاقتصاد الوطنى 


د كتور فردجر 


محلد خطة التنمية الأولى ٠5١ه‏ الرياض صفحة )١8(‏ 


محلد خطة التنمية الثانية ه9١ 1.0٠‏ ١ه‏ الرياض (258 
4ه/). 
دليل إعداد خطة التنمية الثالثة 1١4٠٠‏ 408١ه‏ الرياض 


صفحه (5). 


نظام الدخل القومي (دراسات في مناهج ‏ السلسلة أف رقم (؟) 
الطبعة () 554١م‏ نيو يورك صفحة /41 ل 85. 


حساب الدخل القومى للمملكة العر بية السعودية 41//85 
0 الرياض - حمادي الثانى م١‏ صفحة .)91-1١(‏ 


مقدمة العقود الإدارية ‏ محلة معهد الإدارة العامة العدد الخامس 
رمضات 85١ه‏ الرياض. 


هيكل تنظيم جهاز حكومة المملكة العر بية السعودية 


صفر /791١ه‏ الرياض. 


الإدارة في الدول النامية 554١م‏ (المقدمة). 
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أحمد زكي بدوي 


مركز البحوث والتنمية كلية 
الاقتصاد والادارة جامعة الملك 


عبدالعز ير - جدة. 


تابع مركز البحوث والتنمية 


يوسف أبراهيم السلوم 


معجم مصطلحات العلوم الإجتماعية ‏ مكتبة لبنان ‏ بيروت 
ماقام صفحات 79م ؟؟ _ "ار مهار هدا_ # مهل 
ك6 م6 اخ 56١‏ 15-186" للك" 1152111 


. 415 


حرم 8ه صفحة _ ؟ 


مجموعة أنظمة ولوائح الخدمة المدنية في المملكة العر بية السعودية 
رقم )١(‏ بسلسلة الأنظمة السعودية /١910/(‏ /510/0ام). 

مجموعة أنظمة ولوائح البنوك في المملكة العر بية السعودية رقم (؟) 
بسلسلة الانظمة السعودية 1851 / /الاؤام صفحة 49 - 0/١‏ 8ه 
١1‏ الد كال 

ملحق مجموعة أنظمة ولوائح الخدمة المانية في المملكة العر بية 
السعودية رقم (1) بسلسلة الأنظمة السعودية 94١5178/1ام‏ 
صفحة ١؟1-‏ #9 88. 

نشرة الأنظمة السعودية لعام ١ه‏ صفحة 09-8 ٠71-54‏ 
ا 77١‏ 

نشرة الأنظمة السعودية لعام ١ه‏ صفحة 101/85 150 
تتا 

مجموعة أنظمة التجارة في المملكة العر بية السعودية رقم (5) 
بسلسلة الانظمة السعودية /١855‏ 4/ا51ام صفخة (/7010). 


تطور أنظمة الخدمة العسكرية في المملكة العر بية السعودية مع 
مجموعة أنظمة الخدمة العسكرية (طبعة ثانية) 6٠١‏ ١ه‏ مطابع 
لقوات المسلحة بالرياض. 


تت وات 


الديوان العام للخدمة المدنية 
(الاإدارة القانونية) 


مهد الادارة العامة 


أحمد زكي بدوي 


مطلب عبدالله النفيسه 


مركز البحوث والتنمية 


الدكتور فردرجز 
وزارة التخطيط. الرياض 


وزارة التخطيط. الرياض 


نشرة الآراء والتعاميم الصادرة من الديوان على نظام الخدمة 
المانية ولوائحه التنفيذية النشرة الرابعة ‏ الرياض. 


منشور دوري عن الاستفسارات الواردة حول تطبيق نظام تأمين 
مشتريات الحكومة وتنفيذ مشروعاتها واعماها ولائحته التنفيذية 
والردود الصادرة عليها. 

إعداد وزارة المالية والاقتتصاد الوطني ومعهد الإدارة العامة 
الرياض ‏ حمادي الاولى 948 اه. 


قرارات يحلس الوزراء المتعلقة بالخطة والإصلاح الإداري معهد 


الإدارة العامة مركز الوثائق - الرياض. 


معجم معطلحات العلوم الاحتماعية. بيروت . مكتبة لبنات» 


ثلاذا. 


مقدمة ق العقود الإدارية. الرياض : معهد الإدارة العامة, مجحلة 


الإدارق»ع («) 


كلية الاقتصاد والإدارة بجامعة الملك عبدالعزيز ‏ جده ‏ محرم. س . 


لاه 
الادارة 5 الدول النامية. 
خطة التئمية الثانية ه9١‏ ..غ)اه 


يحلة البحث العلمى في خطة التنمية الثانية و9١‏ ١٠6٠14اه‏ 


واس 


وزارة المالية. الرياض الإدارة المركزية للتنظيم والاإدارة صفر س. 1910ه 


وزارة التخطيط الرياض خطة التنمية الأولى ٠وماه.‏ 1 

يحلة المبتعث.امريكا العدد )٠١(‏ ر بيع ثاني 401١ه.‏ حديث معالي وزير التخطيط. 

محلة الإدارة العامة. الرياض معهد الادارة العامة ع ه رمضان 85" .١‏ 

مكتبة الإدارة. الرياض معهد الادارة العامة ع “اس 948 اه. 

سمو الأمير خالد الفيصل (دور الامارة في التنمية) محاضرة القيت بجامعة الرياض 
4ه 


وال 


تازيم ” 
تعن الفطاعاذ لأغاض اقرط 


الملحق الثالث 
تعريف القطاعات لأغراض التخطيط * )١١(‏ 


فيما بلى أهم فروع القطاع الاقتصادي التي تستعمل لإعداد الخطة:- 


القطاعات الأ ولية :ل 


/١‏ الزراعة. 
؟/ النفط الخام. 


م النشاطات التعدينية الأخرى. 
القطاعات الثانوية :ل 


0/4 تكرير البترول. 
8 . متداعات أخرئ. 


القطاعات الثالثة :- 


5 الاإنشاء (يوصف احيانا بالقطاع الثاني). 


// المنافع . 
8/ التجارة. 
9/ التقل. 


قا اماك المالية: 


/١‏ خدمات شخصية واحتماعية. 


)1١(‏ ه المصدر : وزارة التخطيط. 


اه 


الحكومة : هذه الفئات مشتقة من نظام الأمم المتحدة للحسابات القومية, وتم 
تطو يرها لاستعماها في المملكة العر بية السعودية بواسطة البنك الدولي. 

وفيما يل تصنيف مفصل ذه الفئات الرئيسية. ويجب ملاحظة أن هذه الفئات 

ضعت أساما لتخطيط الأعمال الاقتصادية المنتجة. ولكن يجب أن تستوعب المهن 

الوظيفية وهذا يعني أنه سيكون هناك بعض التداخل. 


الزراعة المستقرة» البدو» صيد السمك, زراعة الغابات» المزارع التي تملكها 


الحكومة (مثل حرض والخرج) وهذا لا يشمل الاداريين والعاملين بوزارة الزراعة» 
فتشملهم فئة الحكومة والمياه المخصصة للأغراض الزراعية تقع ضمن هذه الفئة. 


؟/ النفط الخام : 
جميع نشاطات صناعة البترول. 
*// النشاطات التعدينية الأخرى أنث 


حميع النشاطات التعدينية الأخرى ونشاطات الحجارة. 


0/4 تكرير البترول :- 
وهذا يشمل بترومين وشركتي (سايبك) وارامكو والمشروعات الأخرى التي 
تصنع اللهيدروكر بون (مثل سافكو) ولا يشمل نشاطات بترومين غير البترولية (مثل 
صهر الفولاذ) والأقسام اللادارية في بترومين ومشروع سابيك وزارة البترول. 


ل9695ا/ 


ه/ الصناعات الأخرى : 


جميع المشروعات الصناعية غير البترولية التي لا تصنع الهيدر وكر بون مباشرة 
وهذا لا يشمل الحرف اليدو ية. 


 :ءاشنأإللا‎ /5 


جميع شركات الانشاء وكذلك الأفراد المعنيون في انشاء الطرق والموانو» 
والمطارات.. الخ وهذا لا يشمل الأقسام الادارية المشرفة على النشاظات الاإنشائية 
(مثل وزارة الأشغال العامة والإاسكان والمجلس الأعلى والادرات الهندسية في 
الززارات): 


/٠‏ المناقع :ل 
الكهر باء شركات الغاز والمياه والوكالات المعنية بتوليد هذه الخدمات 
وتصنيعها وتوزيعها (بما في ذلك محطات تحلية المياه). 
6/ التجارة: 


م مؤسسات حارة الحملة والمفرق والفنادق والمطاعم . 


9/ النقل وال تصالات والتخزين :- 
وهذه تشمل الخطوط السعودية والموانىء والسكك الحديدية والأعمدة 
والتليفونات والبرقيات والوكالات (ما عدا الديوان العام للإدارة المركزية) وجميع 
المشروعات الخاصة المعنية بالنقل وال تصالات والتخزين وما يتعلق بها من خدمات 
مباشرة. 


بللاوا 


 : الخدمات المالية‎ /٠ 


الحكومية مثل مؤسسة النقد العربى وصندوق التنمية الصناعية السعودي والبنك 
الزراعي والبنك العقاري. 


: الخدمات الشخصية والجماعية والاجتماعية‎ /١ 


وهذه تشمل العاملين في حقل الرفاهية الاجتماعية» وجميع الأفراد العاملين 
بالطب الصحي (ما عدا الإداريين والخدم الخصوصيين) والممثلين ووسائل الرياضة 
والتنزه العامة. والمذيعين والأشخاص المتصلين بالمؤسسات الدينية» والخدمات التعليمية 
الخاصة. وتشمل كذلك أولئك الذين يقومون بمشروعات شخصية صغيرة مثل ا حلاقين 
والنجارين والمصلحين, وهذه الفئة ضرورية ومعرفة على نحو مرن لتحتوي على كل 
الذين ليسوا موظفين في أعمال منتجة اقتصاديا ولا مفر من وجود بعض التداخل مع 
الفئة )١7(‏ الإدارة الحكومية. 


؟/ الحكومة :ل 


وهذه الفئة تغطي جميع الأشخاص المعنيين في الإدارة العامة الحكومية» والذين 
لا يملأون وظائف انتاجية متخصصة. وتشتمل كذلك على أفراد الدفاع والأمن 
والمعلمين. 


ا1ؤ١48ل‎ 


ملحق رقم (4) 
تصنيف القطاعات ق الميزانية العامة بموجب ميزانية 
1ه 
فطاع الإدارة العامة تت 
الدواو ين الملكية؛ رئاسة مجلس الوزراء؛ محلس الشورىء ديوان المظالم, ديوان 
المراقبة العامة, ديوان الخدمة المدنية,» هيئة التحقيق والتأديب, وزارة الخارجية» وزارة 
التخطيط وزارة المالية والاقتصاد الوطنى., مصلحة الإرصادء هيئة المواصفات 


قطاع الدفاع الوطني : 


الحرس الوطنيء سلاح الحدود, وزارة الدفاع, (الديوان العام), رئاسة هيئة 
ال ركان العامة, القوات البرية» القوات الجوية» القوات البحرية؛ المصانع احر بية» 
الكلية الحر بية, الكلية الجوية, الخدمات الطبية؛ الاستخبارات العامة. 


قطاع الأمن الداخلى : 


وزارة الداخلية (الديوان العام), إمارات المناطق» الدفاع المدني» المباحث 
العامة قوة الأمن الخاصة, مجلس الأمن الوطني, كلية قوى الأمن الداخلي» إدارة 
المجاهدين, الجوازات والأحوال المدنية. 


ت 1ت 


قطاع تنمية الموارد الاقتصادية : 


. وزارة الزراعة والمياه» المؤسسة العامة لتحلية المياه» وزارة البترول والثروة 
اللعدنية, مؤسسة البترول والمعادن, وزارة الصناعة والكهر باء؛ المؤسسة العامة 
للكهر باء. الأشغال العامة وزارة التجارة, صوامع الغلال ومطاحن الدقيق. 


فطاع تنمية القوى البشرية : 

تعليم البنين؛ تعليم البنات, التعليم العالي الجامعات, معهد العاصمة, 
مدارس الثغر, الإعلام, العمل, معهد الادارة العامة. 
قطاع تنمية التجهيزات الأساسية : 


الطرف؟ النواتيي الطارات, "البكة اوري شار اتوي البرق واشائقك 
والبريد, الإسكان, الشؤون البلدية والقرو ية. 


قطاع الشؤون الصحية والاجتماعية :- 

وزارة الصحة, وزارة العمل (الديوان العام), الشؤون الاجتماعية» الضمان 
الاجتماعى, الهلال الأحمر السعودي, رعاية الشباب. 
قطاع الشؤون القضائية : 


وزارة الحج والأوقاف, وزارة العدل. هيئات الأمر بالمعروف» البحوث 
العلمية والافتاء والدعوة والإرشاد. الإشراف الديني بالمسحد الحرام. 


5 


مشاع زم 0 
التصنرة الل قضا ري للميناني العام 
وفنا ابا نالخ للفو لفزى: 
مر قبل 4خ أأم الجكة 


الملحق الخامس 
التصنيف الاقتصادي للميزانية العامة وفقا لحسابات الدخل 
القومي المقترحة من قبل هيئة الأمم المتحدة 


/١‏ الخدمات العامة :ل 
9١‏ الادارة العامة : 


الجهات الحكومية والشؤون المالية والادارة المالية والمككاتب التى تخدم الحكومة 
ككلء مثل خدمات التخطيط والمكاتب الاحصائية وإدارة الأفراد والكذزاك العافة 
مغل شراء وتشغيل المباني الحكومية, وأوجه أخرى للإدارة العامة لم تشمل هناء 
والأجهزة الحكومية تشمل الميئات التشريعية, والأجهزة المنفذة الرئيسية على جميع 
مستويات الحكومة وموظفيها ومكتبتها و بحوثها والتسهيلات الأخرى والأفراد 
ومنظمات التدقيق في الحسابات, والعمولات الدائمة أوذات الصلة بذلك, والوكالات 
المشابهة التى تعمل نيابة عن هذه الهيئات. وتتألف الشؤون المالية والإدارات المالية من 
مهمات مثل جمع الضرائب وجمع الأموال الحكومية وإدارة ديون الحكومة والاشراف على 
فاق أموال المكومة , .والوكالات المعدية هن اطتزانة أو وؤزازة اكالية ومكتت “الميزانية 
وسلطات الناكذات الذاعخلة والطتمارك واندمات العامة معل'الطباعة أوتشغين المباني 
الحكومية أو خدمات السيارات المركزية أو توقير خدمات الاصلاح والصيانة ‏ هذه 
الخندمات تكون مشمولة عندما يكون فصل هذه النشاطات ونحو يلها إلى مشروعات 
حكومية اضافية شيئا غير عملي. 


©: اسهد 


: الشئون الخارجية‎ ١ 

وتغطى نفقات الوكالات المسئولة بصفة أولية عن وضع السياسة الخارجية 
وتنفيذها والقيام بالعلاقات الأجنبية وكل النفقات المدفوعة للمساندة الاقتصادية في 
الخارج والمساهمات في الهيئات الدولية عدا الأحلاف والمنظمات العسكرية. 
وعلى نحو العموم. فهذا يشمل المصروفات على جميع الوكالات في الخارج ما عدا 
الوحدات العسكرية» كما يشمل النفقات على الخدمات الاذاعية والوسائل الاعلامية 
الأخرى الموجهة إلى الدول الأجنبية, بالإضافة إلى المكتبات والنشاطات الثقافية 
الأخرى التي يتم القيام بها في الخارج. 
وجميع المنح والقروض النقدية أو خلافها بغرض تقديم العون الإقتصادي للدول 
الأجنبية والنفقات على المساندة الفنية وإدارة المعونات الاقتصادية الأجنبية» وكل 
المساهمات النقدية أو حلاف ذلك في المنظمات والبرامج المدنية الدولية. 


/ الأمن العام : 

الإدارة والبحوث المتصلة بصيانة الأمن في الداخلء والمحاكم القانونية 
والشرطة, ومكافحة الحرائق, والسجون والأماكن الأخرى التي تستخدم في الإيقاف 
والتتصحيح, وتغطي كل النفقات على المحاكم القانونية والجهاز القضائي مما في ذلك 
المحاكم القانونية العامة والمنظمات التابعة المسؤولة عن نشاطات اطلاق السراح» 
المشروط واختبار المسجونين للتأكد من أهليتهم لإطلاق سراحهم وتسجيل الأسماء 
القانونية للأملاك, وتحويل الدفعات المالية للمساعدة القانونية إلى العائلات 
والمؤسسات الخاصة التي لا تعمل في سبيل الر بح العاديء والنفقات على نشاطات 
الشرطة مما في ذلك تنظيم المرور والنفقات على تشغيل وصيانة وانشاء السجون 
والأماكن الأخرى الخاصة بالإعتقال والتصحيح مثل ماوى المجرمين واصلاحيات 
الأحداث ومدارس اللإصلاح . 


حاكا قات 


5/1 البحوث العامة :ل 
المعاهد والمنظمات ذات العلاقة بالبحوث الأساسية والعامة. وتطو ير هذه 
البحوث والمعارف والتحارب العلمية. وهذه تغطي جميع المنح والنفقات على البحوث 
الأساسية والعامة والتجارب العلمية في علوم الأعياء أ الطبيعة أو الاجتماع التى 
0 ل بتوفير أو تطو ير أي نوع معين من أنواع الخدمة أو النشاط . 


؟/ الدفاع: 


الإدارة المركزية والنفقات على البحوث المتعلقة بالنشاطات التي يتم القيام 
بها للأغراض الدفاعية. المصروفات على الدفاع العسكري والمدني والمساعدات 
العسكرية الأجنبية والمساهمات في المنظمات والأخلاف العسكرية الدولية وهذه تغطي 
جميع نفقات التجنيد والتدريب والتزو يد بالمعدات والنقل والتغذية والملابس وتوفير 
السكن لأفراد القوات المسلحة وعلى الرعاية الطبية وخدمات أخرى هم سواء قامت 
بذلك وزارة الدفاع أوغيرها. وهذه تشمل كذلك النفقات على الانشاءات والمعدات 
العسكرية والتفتيش والنقل والتخزين وكذلك النفقات المالية لتوفير مساكن لعائللات 
الأفراد العسكريين والنفقات على المدارس العسكرية» والنفقات على اغراض تقوية 
الحتدمات' العامة لقابلة احتيانيات حالات الطوارئ» فى أوقات الخرب» وتدريب أفراة 
الدفاع المدني والحصول على المواد والمعدات هذه الاغراض. 


/ التعليم اج 

: الإدارة والتنظيم والبحوث العامة‎ ٠/* 
إدارة الوزارات أو الادارات المركزية للتعليم, والتنظيم والتطو ير العام لأنظمة المدارس‎ 
والمعاهد العالية ونشاطات تعليم الكبار والمصروفات على البحوث حول الأهداف‎ 
. والتنظيم والإدارة والمناهج لجميع أنواع التعليم‎ 


ال اسم 


*/» المدارس والجامعات والتسهيلات التعليمية الأخرى :- 


تموين وإدارة وتفتيش ومساندة المدارس الابتدائية والثانوية والكليات والجامعات» 
ومعاهد التدريب الفنى ومدارس النور الخارحية» وتسهيلات تعليم الكبار والمنح 
وقروض ومنح مشابهة إلى الأفراد لأغراض تعليمية وتدر يبية. 


1/9 الخدمات الفرعية : 
نقل أطفال المدارس والوجبات الغذائية والخدمات الطبية المقدمة في المدارس وخدمات 
اضافية الغرض منها زيادة طلاب المدارس وسهولة دراستهم. 


4 الإدارة والتنظيم والبحوث العامة : 


وزارات الصحة والادارات الحكومية المشابهة وتنظيم مستويات المستشفيات 
والعيادات الطبية وعيادات الأسنان والأطباء واطباء الاسنان والممرضات والمولدات 
والصحة والنظافة الصحية إدارة خطط الصحة الوطنية وخطط التأمين الطبي والإنفاق 
على البحوث الطبية و بحوث طب الأسنان, وتقديم المنح لذلك. تسجيل المعلومات عن 
الأحداث الهامة وتجميع اللإحصاءات حول الأمراض المعدية ما شابه ذلك. 


5 المستشفيات والعيادات : 


المتتتكفيات وما شابهها ما 8 ذلك مصحات الأمراض العقلية والعناية بالمتخلفين 
عقلياء الإنفاق على العيادات الطبية وعيادات الأسنان والمراكز المشابهة والانفاق على 
العناية بالمستشفيات والعيادات والصحة العامة وخطط التأمين الطبى. 


ل ا 


4/” الخدمات الصحية المستقلة : 
الخدمات الطبية وطب الأسنان والتوليد خارج المستشفيات والعيادات, وتوفير الأدو ية 
والأجهزة والتحصين الوقائي والتطعيم والبرامج الميدانية المشابهة, الانفاق على خدمات 
الأطباء واطباء الاسنان.. الخ المستغلين أذويية وأعونة الضوفة العامة#وخطط التامين 
الطبى. 

ه/ الأمن الاجتماعى والخدمات الخيرية : 

ه/ الأمن والمساعدة الاجتماعية : 
إدارة أموال ودفعات العاطلين عن عمل ومعاشات التقاعد لكبار السن والمتعرضين 
للحوادث والاصابات والأمراض والمخصصات الأخرى للتعو يض عن اسارة في 
الدخلء ومخصصات العوائل والوصاة والأً رامل والإعانات العامة ومخصصات المحار بين 
القدماء وما شابه ذلك. 

ه/؟ الخدمات الخيرية : 
الخدمات والمؤسسات الخيرية للأطفال ومساكن للمسنين والعاجزين والعميان والعناية 
بهم. الوكالات والكادمات المخيرية للعوائل :ومؤسسات ومنظمات خيرية أخرئ. 

5/ الإسكان والمنافع العامة : 

5 الاسكان تت 
إدارة وتنظيم المستويات وتطو ير النشاطات والتسهيلات الخاصة بالإسكان: 
البحوث والاعلانات والمصروفات المالية على الاسكان. وهذا يشمل المصروفات على 
توفير ومساعدة أودعم الاسكان والنشاطات بإزالة الأحياء القدمة» إدارة نفقات 
الادارات الحكومية المعنية بالتمويل المالي بواسطة الرهن العقاري للمباني السكنية 
التي تقع ديونها على الحكومة فقط . 


لاو ]اد 


5 التنمية الداخلية : 
الوكالات المعنية بتخطيط المدن والمسؤولة عن تطوير ومساندة هذه النشاطات إدارة» 
وتطوير ودعم تجديد المدث والمناطق الريفية والمنافع العامة, والبحوث المتعلقة بالتنمية 
الداخلية. 
5 الخدمات التنظيفية : 
المجاري وتشغيل أجهزة التصريفء وتنظيف الشوارع وخدمات تنظيفية أخرى 
والتنظيمات المتعلقة بالدخان والتطهير والتخلص من النفايات.. الخ. 
دورات المياه العامة ومحمطات الإستراحة. ونشاطات أخرق من هذا القبيل ليست 
0/1٠‏ خدمات عامة واجتماعية أخرى : 
٠10‏ الخدمات الاستجمامية والثقافية : 
توفير المرافق الترفيهية مثل الحدائق وساحات اللعب والميادين الرياضية والشواطىء 


وبرك السباحة والمعسكرات و بيوت الشباب, وأماكن اخرى للسكن لا تعمل على 
اسان تجاري. الحدائق النباتية والحيوانية. المكتبات والمتاحف وما شابه ذلك والمسارح 
ودور الفرق الموسيقية (الاوركسترا) ودور الفنون وهذا يشمل مصروفات لدعم 
المؤفسسات التي لا تعمل على أساس الر بح المادي والتي توجه نشاطها في تقديم 
الخدمات الترفيهية والثقافية. ٠‏ 
17 الخدمات الدينية : 

الإنفاق للأغراض الدينية والمساهمات في المنظمات الدينية. والمساهمة في المنظمات 
الأخوية والمدنية ومنظمات الشباب والمنظمات الاجتماعية. 


بكب 


8/ الخدمات الاقتصادية :- 

الإدارة والتنظيم والبحوث العامة : 
الوزارات والادارات المركزية المسئولة عن الإدارة العامة للشئون الاقتصادية والتجارية 
وشئون العمل للتنظيم العام وتسجيل الأعمال؛ البحوث التكنولوجية والهندسية بالسوق 
وما شابه ذلك من البحوث التى لا بمكن تحديدها لأنواع معينة من الصناعة. 
وهذا يشمل وكالات مراقبة الأسعار والأجور والخدمات العمالية, يحالس التحكيم 
والمبادلات الوظيفية» وتفتيش المصانع وتنظيم أموال العمل . الإنفاق على تنظيم وتطو ير 
وبحوث أنواع معينة من الصناعة مصنف 5 الفترة التالية. 


20 الزراعة والغابات وصيد السمك وصيد الحيوانات : 


خدمات استشارية» والمحافظة والمساعدة والاستثمار لغرض التنمية والاستعمال الفعال 
للمر بية» والغابات والمواشى والمصادر السمكية والحياة الطبيعية في البلاد. وهذا يشمل 
النفقات على الخدمات اطي وخدمات التوسعة الزراعية. ري الأراضي وتصريف 
المياه واستصلاح الأراضي البور والاستيطان في ال راضي. إعادة زرع الغايات ومكافحة 
حرائق الغابات. تكاثر الثروة السمكية والحياة الطبيعية وحمايتهاء تقديم المعونات إلى 
المزارعين وخطط مساندة اسعار المنتجات الزراعية غير المنظمة والتي لا تعمل على أساس 
أنوااعا لكوي ْ 


4 حفر المناجم والتصنيع والإنشاء : 


التطو ير والتنظيم والبحوث والمنح الاستثمارية والمعونات والمساعدات الأخرى المتعلقة 
بتنمية واستخراج الفحم والبترول؛ والمصادر الطبيعية الأخرى. التصنيع ‏ صناعة 
البناء والإنشاء. وهذا يشمل كذلك المسوح الجيولوجية والخاصة بالتنقيب عن المعادن 
وغيره. 


لاآا١١-‎ 


4 الكهرباء والغاز والبخار والماء : 


التطو ير والتنظيم والبحوث والمنح الاستثمارية وا معونات والمساعدات الأخرى المتعلقة 
بإنتاج وتحويل وتوزيع الكهر باء والغاز والبخار وال حرارة والقوة وحفظ المياه وتجميعها 
وتنقيتها وتوزيعها. 
6 الطرق: 

الإدارة والبحوث والاستثمار ومصروفات أخرى تنفق على تطو ير وتوفير وصيانة وإنارة 
الطرق الدولية والشوارع والجسور, والأنفاق ومواقف السيارات.. الخ وسوف يتم 
اسععماء يبون وال تاق ومواقف السيارات والطرق الدولية التي تدفع الرسم 
لاستعماها. 


4 القنوات المائية في الداخل وعلى الشواطىء : 


الإدارة والبحوث والاستثمار ومصروفات أخرى لتطو ير وصيانة وسائل الايجار على 
المياه في الداخل وعلى الشواطىء, ولتنظيم استعمال هذه الوسائل. وهذا يشمل 
مصروفات لتنظيف القنوات» والأنهار والبحيرات عوامات الارصاد الخاصة بالمنارات 
البحرية ومساعدات أخرى, إنشاء قنوات جديدة؛ وإنشاء وصيانة وتشغيل خدمات 
الموانىء وحماية الشواطىء. وتستثنى هنا القنوات والموانىء التي يتم تنظيمها وتشغيلها 
لتعتبر مشروعات حكومية وعلى أي حال فالاستثمارات والمنح والمساعدات الأخرى 
لهذه الخدمات مشمولة هنا. 


االنقل والاتصالات الأخرى :- 


التطو ير والتنظيم والبحوث والمنح الاستثمارية» والمعونات والمساعدات الأخرى المتعلقة 
بالسكك الحديدية والنقل البري والبحري والجوي والاتصالات. 


اسه 


1/ 


خدمات اقتصادية أخرى :- 


التطو ير والتنظيم والبحوث والمنح الاستثمارية والمعونات والمساعدات الأخرى الخاصة 
بالتجارة ما في ذلك التخزين والمخازن ونشاطات اقتصادية أخرى» وهذا يشمل 
مشروعات متعددة الأغزاض للسيطرة على الفيضانات, للري والكهر باء وللبحرية وهذه 
غير مصنفة في موضع آخر. 


/ 
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أهداف أخرى :- 


معاملات الديون الحكومية. 


تحويل ميزة عامة إلى جهات حكومية أخرى. 
النفقات على النكبات والمصائب. 


”1ل 


مشاع ويم 1 
نموزج الاسِ خبيان 


معهد الادارة العامة 
الرياض 


استبيان مناهج وتكنولوجيا التخطيط والميزانية والمتابعة 


فى المملكة العر بية السعودية 


1020 اها 


٠/ااا‏ 15م 


١ا/‎ 


((بسم الله الرمن الرحيم» 
الفرض : 

يتم توزيع هذا الاستبياك بالتعاون مع معهد الادارة العامة كجزء من بحث 
لدراسة الطرق والأساليب والتقنية المستخدمة في التخطيط والميزانية والمتابعة في المملكة 
العر بية السعودية خلال فترة الخطتين الخمسيتين الأ ولى والثانية 15٠0‏ 0٠+١ه‏ 
وكذلك يدخل في فترة مرحلة الإعداد للخطة الخمسية الثالثة. والمتوقع أنه خلال العشر 
السنوات التى مارست حكومة المملكة العر بية السعودية التخطيط المعتمد قد أدخل 
كتثير من الطرق والأساليب الحديثة» لنقل المجتمع السعودي والبلاد السعودية خطوات 
تقدمية إلى الأمام, باستخدام وانتقال التقنية الحديثة (التكنولوجيا) المسستخدمة في 
البلاد المتقدمة. وهذا الاستبيان سيكشف لنا إلى أي مدى وصل نظام التخطيط في هذا 
المحال. ومدى مشاركة المسؤولين 2 أجهزة التخطيط على مختلف المستويات» ولا 
يهدف البحث بأي حال من الأحوال الى الكشف عن أوجه قصور معينة» إنما يهدف 
إلى تغطية عملية التخطيط من أجل التنمية في المملكة, بقصد إيجاد حوار علمي مع 
القائمين بعملية التخطيط لتنشيط التفكير في بدائل تؤدي حتما الى تطور عملية 
التخطيط ذاتهاء كما أن البحث لا يهدف الى محتو يات الخطة وآثارها الايجابية» أو 
السياسية وهذا يحتاج إلى بحث مستقل. 

يجال البحث :ل 

لقدتم تصميم اطار هذا الاستبيان ليشمل اسئلة مقسمة إلى أر بعة أقسام: 
القسم الأول عام و يتوقع الإجابة عليه من جميع الذين وقع عليهم الاختيار والأقسام 
الشلاثة الباقية موجهة لرجال الإدارة العليا والمتوسطة والتنفيذية على التوالي والمتوقعم من 
كل فئة الاجابة على الاسئلة المعنية. و يقصد ممستوى الادارة العليا الوزراء ونواب 
الوزراء وذوو المراتب الممتازة من رؤساء المصالح الحكومية ذات الميزانيات المستقلة» 


لكا١6ل‎ 


ورؤساء المؤسسات العامة, ومديرو الجامعات كما يشمل وكلاء الوزارات والوكلاء 
المساععدين والمديرين العاملين» الذين يساعدون رجال الادارة العليا في اتخاذ القرارات 
من ذوي المراتب .)١4-1١6(‏ 

أما مستوى الإدارة المتوسطة فتشمل المديرين العامين ومديري الادارات في 
محالات التخطيط والميزانية والمتابعة والمحاسبة وهم الذين يقومون بالأعمال الإستشارية 
والفنية من ذوي المراتب ١(‏ 5). 


أما الإدارة التنفيذية فيقصد بهم أمراء ووكلاء امراء المناطق ذات الميزانيات 
المستقلة في المملكة وأمناء ورؤساء البلديات» ووكلاء البلديات, والمديرون العامون 
لفروع قطاعات التعليم., والزراعة والصناعة والتجارة في مختلف المناطق التابعة 
للإمارات ذات الميزانيات المستقلة فقطء ولا يشمل امراء ورؤساء جمبيع المناطق 
والبلديات في كافة انحاء المملكة. 


يقة اختيار العينة الاحصائية :- 


اعتمد في اختيار من وجهت إليهم الأسئلة في هذا الاستبيان إلى الرجوع إلى 
قوائم الوزارات والمصالح الحكومية, والمؤسسات العامة من واقع محلد الميزانية العامة 
للدولة للعام المالي 14/648 للمستويات الثلاثة المذكورة» وتم الاختيار على أساس 
الحصر العيني بالطريقة العشوائية» لذلك فالاجابة على الأسئلة الواردة في الاستبيان 
مطلوبة, لأنه سيعكس و يعطي نتائج ايجابية للبحث وعدم الإجابة سيؤثر حتما على 
نتائج البحث بعكسه, وسوف يحتفظ بسرية المعلومات الواردة في الإجابات ولن 
تستخدم لغير اغراض هذه الدراسة لذلك فالمرجومن الذين وقع عليهم الاختيار التفضل 
باللإجابة مشكورين» وسيزود المجيبون على الأسئلة بنتائج البحث. ش 


لاد 


/١ 
/ 
/ 
/5 
/ 


ظ القسم الأول أسئلة عامة 

الاببع اذا أمكن:: 

الوظيفة : 

المرتبة : 

المؤهل العلمي :( )الثانوية العامة فأقل ( ) جامعي ( ) دراسات عليا. 

ما هي ا المشاركة في مراحل الخطة؟ ضع علامة (*) على المناسب. 
الخطة الخمسية الخطة الخمسية الاعداد للخطة 

الأول الثانية الخمسية.الثالثة 


١"56_ ١"ؤ١‎ 


طبيعة المشاركة: 

أ/ مرحلة تحديد الأهداف ووضع السياسات 
ب/ مرحلة وضع اخطة و بريحتها فنيا. 

ج/ مرحلة التنفيذ والمتابعة. 
أد/ اشتركت في جنيع المراحل لخطة التنمية. 
مدى المشاركة : 


أ// كاملة 


القسم الثاني 


ضع علامة (*) على الإجابة المناسبة : 
/١‏ هل تعتبر الإحصائيات المتوفرة كافية في نظرك لأغراض التخطيط ١‏ )نعم () 
لا. 
؟/ من الذي أعد الدراسات التى اعتمدت عليها الخطط الخمسية الأولى والثانية في 
محال عملك (القطاع الذي تعمل د 

() مراكز البحوث في الجامعات. ( ) فريق عمل سعودي. 

( ) مركز الأ بحاث الصناعية. ( ) شركة استشارية متخصصة غير سعودية. 

() معهد الإدارة العامة. () عمل مشترك بين فريق عمل سعودي وشركة 
استشارية متخصصة. 

( ) شركة استشارية سعودية. ( ) موظفون غير سعوديين (متعاقدين). 
*/ هل قرأت الخطة الخمسية الأول للتنمية للمملكة ( ) نعم () لا. 
/ هل قرأت الخطة الخمسية الثانية للتنمية للمملكة () نعم ( ) لا. 
ه/ هل شاركت في وضع الأهداف والسياسات. 

للخطة الخمسية الأولى للتنمية للمملكة ( ) نعم ( ) لا. 
للخطة الخمسية الثانية للتنمية للمملكة ( ) نعم () لا. 

5/ ماذا تعتبر خطط التنمية الأولى والثانية في المملكة : 

( ) خطة وطنية شاملة. 

( ) خطة قطاعان. 

( ) خطة أقاليم. 
/ هل شملت خطط التنمية الأولى والثانية في المملكة : 
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( ) القطاع العام. 
() القطاع الخاص. 
)0( مجموع القطاع العام والقطاع الخاص. 
/ ما هي في نظرك المدة الملائمة لخطط التنمية في المملكة: 
( ) خطط طويلة الأجل من -1٠١(‏ 5" سنة) 
( ) خطط متوسطة الأجل من (6 7 سنوات) 
( ) خطط قصيرة الأجل من (1- 8 سنوات) 
3 هل ترى في نظرك أن التنسيق بين خطط القطاعات والأقاليم يجري حسب المقرر 
في الخطة ( ) نعم () لا. 
/٠‏ مامدى الاستفادة من الدراسات الفنية التالية للخطة: 
() التقنيات المعتمدة على نظام المدخلات والمخرجات. 
( ) المحاولة والخطأ. 
( ) القياس العام للنماذج باستخدام الكمبيوتر. 
١‏ يعتبر العنصر البشري مشكلة قائمة في التخطيط في المملكة بأسباب: 
( ) نقص في العدد. 
( ) سوء استخدام الموجود. 
( ) نقص في التأهيل والتدريب. 
١‏ يعتبر نظام التخطيط في المملكة : 
( ) نظام ثابت لمدد محددة. ش 
( ) نظام دوار (أي تعمل خطة كل سنة تضاف للخطة بدلا من خطة السنة 
المنتهية). 
( ) نظام محتلط. 
/1١‏ تعتبر الانجاهات التالية لإعداد الميزانية ملائمة في المملكة: 


0-1 


: ()اتجاه اداري وموجبه تختص الميزانية العامة بضمان الأداء الفعال للأعمال 
لاوجه النشاطات المحددة. 
( ) اتجاه تخطيطي وبموجبه فإن الميزانية العامة ووجهتها الأساسية للتخطيط. 
184 ما هى في نظرك معوقات بعض خطط التنمية في المملكة : 
( قسن الطافة رفوه الدرية ٠‏ 
( ) نقص في الأموال. 
( ) البيئة الإدارية. 
( ) قصور فى الأنظمة المالية المتبعة. 
( ) قصور في الأساليب والطرق للتخطيط. 
( ) عجز في الإدارة المسؤولة عن التنفيذ. 
( ) الاعتماد في وضع الخطط على العنصر الأجنبي. 
١‏ يتم نشر وابلاغ الخطة الخمسية للتنمية. 
( ) بمجلد خاص يوزع للأغراض الرسمية. 
( ) في الصحف والوسائل الإعلامية. 
( ) لا تنشر ولا تطبع ويحتفظ بها سرية. ش 
/ تعتبر التنمية الإدارية شرطا أساسيا للتنمية الاقتصادية والاجتماعية فإلى أي 
مدى تم تحقيق مستوى معين في التنمية الإدارية: 
متقدم محدود 
00 ( ) جهود اللإصلاح الاإداري. 
0 ( ) التدريب.الاداري. 
00( ( ) تطوير السياسات والأنظمة. 
7/ أي من الأدوات الفنية يتم استخدامها في عمليات التخطيط والميزانية والمتابعة 
في محجيط عملكم كوسيلة لانتقال المعرفة الفنية (التكنولوجيا الحديثة). 
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( ) جهاز عرض الصور ( ) آلات حاسبة يدو ية. 

( ) جهاز عرض فيديو ( ) آلات حاسبة قابلة للبريحة مثل الآلة الحاسبة. 

( ) مايكروفيلم ( ) أجهزة حاسب آلي (كمبيوتر) مصغرة. 

( ) مايكروفيش ()المشاركة في الوقت عن طريق النهايات من مر كز الحاسب 
الآلي الوطني . 

( ) آلات كاتبة يدوية () أجهزة حاسب الي (كمبيوتر) متوسط الحجم. 

( ) آلات كاتبة كهر بائية ( ) أجهزة حاسب الي (كمبيوتر) كبير الحجم. 
8 تغيير البيئة الادارية عامل مؤثر في خطط التنمية فإلى أي مدى تؤثر البيئة الإدارية 
في المملكة على خطط التنمية: 

() ايجابي ( ) سلبي () ليس ها تأثير 
15/ من الذي يقوم فعلا بعملية التخطيط داخل الوزارة أو المؤسسة التي تعمل بها: 

( ) شركة استشارية سعودية ( ) سعوديين وحدهم. 

() شركة استشارية أجنبية ( ) موظفون سعوديون يقومون باللإشراف على خبراء 

( ) مركز الا بحاث الصناعية ( ) خبراء غير سعوديين وحدهم (متعاقدون). 

( ) مراكز البحوث في الجامعات أو المؤسسات التعليمية. 

() شركات استشارية سعودية وأجنبية. 
/٠‏ تعتبر نتائج متابعة التنفيذ للخطة والبرامج والمشروعات والميزانية معتمدة 
للأغراض التالية :- 

( ) للدراسات والبحوث اللازمة للخطط المقبلة. 

( ) لاجراء تعديلات على الخطة ال حالية. 

( ) لاجراء تعديلات على الميزانية. 

( ) مخرجات للتأكد من مطابقة التنفيذ للخطة. 


7598ل 


القسم الثالث 


أسئلة موجهة لرجال الادارة المتوسطة 


.ضع علامة (*) على الإجابة المناسبة : 
/١‏ هل تعتبر النماذج ودليل وضع الخطة التي تصدرعادة من وزارة التخطيط قبل 
وضع الخطط للتنمية. 
( ) كافي ومرشد لك عند وضع و برمحة المخطط . 
( ) غير مفيد. 
؟/ هل قرأت محلد خطة التنمية: 
الأول () نعم ()لا. 
الثانية ( ) نعم ( ) لا. 
/ هل أنت على اتصال بالمسئولين في قطاع التخطيط الذي يناسب القطاع الذي 


تعمل به ( ) نعم ( ) لا. 
4/ تنظيم عملية التخطيط في الوزارة أو المؤسسة التى تعمل بها في أحد الاشكال 
التالية: 


( ) جهاز إداري واحد للتخطيط والميزانية والمتابعة. 

() جهاز إداري منفصل للتخطيط وآخر للميزانية وثالث للمتابعة. 

() جهاز إداري يضم التخطيط والميزانية فقط ولا يوجد جهاز للمتابعة. 
ه/ ما هي أساليب التنسيق الجارية بين إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة في الوزارة أو 
المؤسسة التي تعمل بها من جهة, و بين المسؤولية في القطاع المختص بوزارة التخطيط. 

( ) اسلوب اللحان وقت الحاحة. 

( ) اسلوب الخطابات الرسمية. 

)١‏ الاجتماعات الدؤرية المخددة سلفا. 
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5/ هل لديك اجراءات عمل مكتوبة لإرشاد الموظفين توضح اسلوف العمل لوضع 
الخطط. 
()نعم ()لا. 
/ تعتبر محالات التخصص الذي يحتاج لها العمل اكثر. 
في ادارات التخطيط والميزانية والمتابعة. 
( ) المهندسوك. 
( ) الاقتصاديوك. 
( ) الاداريوت. 
( ) الإحصائيوت. 
( ) علماء الإجتماع. 
() آخرون. 
8 هل يتم التوافق بين ما هو معتمد في الميزانية مع ما هو مقرر في الخطة : 
( ) بنسبة 1٠١١‏ 90/ 
( ) بنسية 89/ - ه/ا/ 
( ) بنسبة 5/ا/ا# | ٠١‏ هةئ 
( ) بنسبة أقل من //0٠‏ 
9/ هل يتم التخطيط على أساس : 
( ) وضع ميزانيات سنو يا لسنوات الخطة مسبقا. 
( ) تقدير اجمالي عام للخطة 
٠‏ تتم مناقشة الميزانية لأ بوابها الأر بعة بينكم وبين المسؤولين في القطاع المختص 
بوزارة المالية على أاساس :ل 
() اسلونت المساومة: 
( ) اسلوب اضافة مبالغ لاعتمادات السنة الماضية يتفق غليها . 


الت 


( ) اسلوب قاعدة ل ل ل ل 
العام الماضي . 

( ) اسلوب حساب التكاليف والعوائد. 
/١١‏ هل تعتبر تعليمات وماذج اعداد الميزانية التي تصدرها وزارة المالية مناسبة وتتفق 
مع المتطلبات والجهود المبذولة. 

() نعم ()لا. 
١‏ من الذي يقوم بالأعمال الفنية والإدارية في إدارات التخطيط والميزانية 
والمتابعة: 

( ) خبراء وموظفون سعوديوك. 

( ) شركات استشارية سعودية. 

( ) متعاقدون غير سعوديين. 

() شركات استشارية غير سعودية. 

( ) خبراء وموظفون غير سعوديين. 
/٠‏ كم نسبة المتعاقدين غير السعوديين للموظفين السعوديين في أجهزة وادارات 
التخطيط وال ميزانية والمتابعة: 

7/٠٠١ سعوديوك‎ ) ( 

( ) اكثر من 070 متعاقدون غير سعوديين. 

( ) في حدود 65٠‏ متعاقدون غير سعوديين. 

( ) اقل من 5؟/ متعاقدون غير سعوديين. 
16/ هل يتم وضع الخطة في شكل :- 

( ) برامج تشمل عدة مشروعات. 

( ) مشروعات ليست ضمن برامج محددة. 

( ) احماليات على أساس القطاعات. 
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/١‏ تتم عملية التدريب على أعمال التخطيط والميزانية والمتابعة في ا مؤسسات 
التدريبية التالية: 
( ) مركز تدريب تابع للوزارة . 
( ) معهد الإدارة العامة وفروعه في المملكة . 
( ) الجامعات السعودية. 
() خارج المملكة. 
( ) لا تتاح فرص التدريب للموظفين. 
5 أي من الوسائل التكنولوجية الإدارية تستخدم لأغراض التخطيط والميزانية 
والمتابعة لديكم : 
( ) آلات حاسبة يدوية. 
() حاسب الي (كمبيوتر) مستقل. 
( ) نهاية من الحاسب الاآلي الوطني. 
()الات الطبع واتطوس الك 
من يقوم بأعمال المتابعة لتنفيذ الخطة والميزانية :ل 
( ) جهاز مرتبط بإدارة التخطيط. 
( ) جهاز مستقل مرتبط بجهة غير إدارة التخطيط . 
( ) الإدارة التنفيذية. 
( ) لا يوجد جهاز للمتابعة. 
1/ كم عدد العاملين في ادارة التخطيط والميزانية والمتابعة بالجهة التي تعمل بها : 
() أقل من خسة موظفين. 
()من ه١٠‏ موظفين. 
() من ١١-1٠١‏ موظفاً. 
() من 8٠ ١١‏ موظفاً. 


اكد اد 


( ) أكثر من ٠١‏ موظفاً. 
9 ترتبط إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة بالجهات التالية: 
( ) بالوزير أو الرئيس. 
( ) بالنائب أو الوكيل. 
( ) بالمدير العام للإدارة. 
( ) غيرها ذكر. 
/٠‏ تعتمد في الخطة على الاحصائيات المتوفرة من المصلحة التالية: 
( ) من مصلحة الإحصاءات العامة. 
( ) من مؤسسة النقد العربي السعودي. 
( ) من الوزارات التي تعمل بها. 
( ) من اللإحصاءات التي تعدها الوزارات الأخرى. 
( ) من مصادر أخرى. 
١‏ أي من أنواع الميزانية تستخدم في المملكة أي منها تراه ملائماأ للاستخدام في 
المستقبل. 
المستخدم2 المفضل استخدامه 
0 ( ) ميزانية البنود. 
0 ( ) ميزانية الآراء. 
0( ( ) ميزانية البرامج. 
00( ( ) نظام الميزانية والبرامج التخطيطية ( ). 


لال 


القسم الرابع 


أسئلة موجهة لرجال الإدارة التنفيذية العليا 


ضع علامة (») على الاجابة المناسبة : 
/١‏ هل تسلمت نسخة من الخطة الخمسية الأولى والثانية ( ) نعم () لا. 
؟/ هل قرأت المخطة الخمسية الأولى والثانية ( ) نعم () لا. 
+/, ما هى أساليب المتابعة الجارية في تنفيذ المشروعات من قبلك أو المسئولين معك 
الور اله 
() تقاريردورية مكتوبة. 
( ) زيارات ميدانية فى أوقات مختلفة. 
( ) نظام اللجان مع المسؤولين عن التنفيذ. 
( ) اجتماعات دورية بين المسئولين عن التخطيط والتنقيذ. 
4/ ما هى أساليب التنسيق بين مختلف المشروعات فى منطقتك. 
)0( عا اللجان وقت الحاجة. 
( ) اجتماعات دورية (شهرية) أو ربع سنوية. 
( ) توزيع تقارير التقويم على المسئولين عن تخطيط وتنفيذ المشروعات. 
ه/ ما هي الأساليب المستخدمة في منطقتك لتقدير الاحتياج. 
(2 اساليتك الحضافية.: 
( ) الملاحظة الشخصية. 
( ) التخمين المعتمد على الخطأ والصواب. 
5/ هل يتم استخدام الحاسب الآلي (الكمبيوتر) في التخطيط وتقدير الاحتياج ؟ 
() نعم ()لا. 
/ ماهي الأساليب المستخدمة لمتابعة تنفيذ المشروعات في منطقتك:- 
( ) تقاريردورية مكتوبة ترسل بالبريد. 
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)0( استخدام المراسلات والمبرقات. 
( ) استخدام نهايات الحاسب الآلي (ترمينال) من ا مركز الرأسي. 
8 كيف تتم متابعة تنفيذ المشروعان: 
( ) مركزيا. 
() لا مركزيا. 
( ) مركزيا ولا مركزيا. 
9/ هل قرأت نظام المتابعة الصادر من مقام مجلس الوزراء: 
() نعم ()لا. 
/٠‏ ما هودور الإمارة أو(البلدية) في التخطيط والميزانية والمتابعة للبرامج 
والمشروعات ف منطقتك. 
( ) دوراساسي. 
( ) دور ثانوي. 
( ) مشناركة مع الأجهزة المركزية. 
/١‏ هل يتم تخطيط المدن في المملكة ؟ 
( ) في نطاق الخطة الخمسية للمنطقة (خطة اقليمية). 
( ) ضمن اطار الخطة الوطنية للتنمية. 
( ) تخطيط منفصل ومستقل عن تخطيط الاقليم والخطة الوطنية. 
/١١‏ كيف يتم تقدي ركم للميزانية: 
( )على أساس الخطة. 
( ) طلب زيادة بنسبه معينة عن ميزانية العام السابق. 
( ) تقدير الاحتياج السنوي بصرف النظر عن الخطة وميزانية العام السابق. 
/١‏ تستعمل المعايير التالية لتقو يم الآراء عند متابعة تنفيذ الخطة والمشروعات: 
() النسب المئوية للصرف من الميزانية. 
() حساب التكاليف والعوائد. 
( ) تطبيق نظرية الإدارة بالأهداف. 


0-35 


الادارة العليا 
جدول )١(‏ 


المجيبون حسب الإدارة والمؤهل العلمى م 


الإدارة 


الإدارة العليا 
الإدارة المتوسطة 
الإدارة التنفيذية العليا 
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جدول (؟) الادارة العليا 


طبيعة المشاركة 


/١‏ مرحلة تحديد الأهداف 

/١‏ مرحلة وضع الخطلةة. 

“/ مرحلة التنفيذ والمتابعة 

4/ جميع المراحل 

«١‏ 7 مرحلة تحديد الأهداف ومرحلة. 
وضع الخطة 

١‏ »ا م مرحلة تحديد الأهداف ومرحلة 
التنفيذ والمتابعة 


؟ »ا م مرحلة وضع المخطة ومرحلة 


التنفيذ والمتابعة 
لم ترد اجابة 


0-31 


جدول (”) الادارة العليا 


مدى المشاركة 


0 


جدول (؟4) الادارة العليا 


نوعية الخطة 


الخطة الأ ولى | الخطة الثانية | الخطة الثالثة | الخطة الثانية 


/١‏ اقتصادية 
/١‏ اجتماعيية 
»/ ادارية 

4/ شاملة 

١‏ * ؟ اقتصادية واجتماعية 
١‏ ا" اقتصادية وادارية 
؟ ا” اجتماعية وادارية 


لم ترد اجابة 


5*8 ل 


جدول (68) الادارة العليا 


دور الإحصائيات ومصادر الدراسات للخطط 


الاحصائيات المتوفرة كافية؟ 


نعم 
5 


من الذى أعد الدراسات التى اعتمدت عليها الخطتان 
الأول والثانية؟ 

؟/ فريق عمل سعودى 

+/ مركز الأ بحاث الصناعية 

4/ شركة استشارية غير سعودية 

/ معهد الادارة العامة 

5/ عمل مشترك 

/ شركة استشارية سعودية 

8 موظفون غير سعوديين 

؟ * 4 فريق عمل سعودى وشركة استشارية غير سعودية 

؟ * 8 فريق عمل سعودى وموظفون غير سعوديين 

4 “م شركة استشارية غير سعودية وموظفون غير سعوديبن 

؟ »* 4 “* ” “م فريق عمل سعودى وشركة استشارية غير سعودية 
وعمل مشترك بين فريق عمل سعودى وموظفوك غير سعوديين 
لم ترد اجابة 


-9894 ل 


جدول رقم )١(‏ الادارة العليا 


المعرفة والمشاركة في وضع الأهداف والسياسات للخطتين الأ ولى والثانية 


/١‏ الخطة الأ ولى 
قرأت : 


/ الخطة الثانية 
قرأت 9 


02 اسم 


جدول (17) الإدارة العليا 


نوعية وشمول الخطتين الأ ولى والثانية وكيفية التنسيق بين خطط القطاعات وخطط الأقاليم 
لاعلا قالطا سنا واف دوق اعد 1 ودع توك الأ سعد كك 0 


نوعية الخطتين الأ ولى والثانية 


/١‏ خطة وطنية شاملة 

؟/ خطة قطاعات 

م/ خطة أقاليم 

١‏ + 9 خطة وطنية شاملة وخطة قطاعات 
لم ترد اجابة 

شمول الخطتين الأ ولى والثانية 

/١‏ القطاع العام 

؟/ القطاع الخاص 

ع/ مجموع القطاع العام والخاص 


لم ترد اجابسة 


التنسيق بين خطط القطاعات والأقاليم 


نعم 


14١‏ ل 


جدول () الادارة العليا 


المدة الملائمة للخطة 


المدة الملائمة للخطه (بالسنوات) 


٠د‏ 6؟اسئة 
©.. لاسئوات 
١‏ #سئوات 
ه لاسئوات و١1‏ ”# سئوات 


٠-60؟سنة‏ و١1‏ ام سئوات 


١ امن‎ 


59 4 سد 


جدول (4) الإدارة العليا 


الدراسات الفنية 


يقَه الدراسات الفنية 


/١‏ نطام الدراسات والمخرجات 

/١‏ المحاولة والخطأ 

“/ استخدام الكمبيوتر 

١ا»‏ » نظام المدخلات والمخرحات واستخدام 


الكمبيوئر 


١‏ »> ؟ ارم نظام المدخلات والمخرحات والمحاولة 
لم ترد اجابة 


6 


١ من‎ ١ 


جدول )٠١(‏ الإدارة العليا 


مشكلة العنصر البشرى وأسبابها 


/١‏ نقص في العدد 
؟/ سوء استخدام الموجود 

؟/ نقص في التأهيل والتدريب 

؟ + # سوء استخدام الموجود ونقص في التأهيل والتدريب 
١‏ + 8 نقص في العدد ونقص في التأهيل والتدريب 


5+١‏ +" نقص ِ العدد وسوء استخدام الموحود ونقص 
في التأهيل والتدريب 


544ل 


نظام الت< لتخطيط 


/١‏ نظام ثابت لمدد محدودة 
/١‏ نظام دوار 


لم ترد اجابة 


جدول )١١(‏ الادارة العليا 


ل 084 


جدول (؟١)‏ الادارة العليا 


الاتجاهات المتبعة لاعداد الميزانية 


/١‏ اتجاه رقابى 

/١‏ اتجاه ادارى 

؟/ اتجاه تخطيطى 

؟ + م اتجاه ادارى واتجاه تخطيطى 
+١‏ #*اتجاه رقابى واتجاه تخطيطى 


١‏ + ع + عاتحاه رقابى وادارى وتخطيطى 
لم ترد اجاية 


0 


١ من‎ ١ 


جد ول (18) الادارة العليا 


معوقات خطط التنمية 


/١‏ نقص في الطاقة البشرية 
؟/ نقص في الأموال 

“/ البيئة الاءدارية 

4/ قصور في الأنظمة المالية 
ه/ قصور في أساليب وطرق التخطيط 


/ عجز في الادارة المسئولة عن التنفيذ 10 

/ الاعتماد على العنصر الأجنبي ”1 

"1 نقص في الطاقة البشرية وقصور في الأنظمة المالية‎ 4+١ 

"0 نقص في الطاقة البشرية وعجز في الاإدارة المسئولة‎ 5+١ 
عن التنفيذ‎ 

3 نقص في الطاقة البشرية والإعتماد على العنصر الأجنبي‎ 7+١ 

م#+/ البيئة الإدارية والاعتماد على العنصر الأجنبي 1 

+0 قصور في أساليب وطرق التخطيط وعجز في الاإدارة 4 
المسئولة عن التنفيذ. 

+ قصور في أساليب وطرق التخطيط والإعتماد على 1" 
العنصر الأجنبي. 

١+م+4‏ نقص في الطاقة البشرية والبيئة الإدارية وقصور 1 
في الأنظمة المالية. 

1 نقص في الطاقة البشرية وقصور في الأنظمة‎ 5+4+١ 
المالية وعجز في الادارة المسكولة عن التنفيذ.‎ 

1” نقص في الطاقة البشرية وعجز في الإدارة‎ /+5+١ 


07 اال 


تابع جدول )١1١(‏ الإدارة العليا - معوقات خطط التنمية 


المسؤولة عن التنفيذ والإعتماد على العنصر الأجنبي. 
١+م+5‏ نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارية 

وعجز في الادارة المسئولة عن التنفيذ. 
“+ +م البيئة الإدارية وقصور في الأنظمة المالية 
والإعتماد على العنصر الأجنبي. 


+ه+/ قصور في الأنظمة المالية وقصور في أساليب وطرق 
التخطيط والإعتماد على العنصر الأجنبي. 
+++ نقص في الطاقة البشرية ونقص في الاموال والبنيئة 
الإدارية وعجز في الادارة المسئولة عن التنفيذ. 
/+7++١‏ نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارية وعجز في 
الإدارة المسثولة عن التنفيذ والإعتماد على العنصر الأجنبي 
8+0+١‏ +58 نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارية وقصور 
في أساليب وطرق التخطيط وعجز في الإدارة المسئولة 
عن التنفيذ 
/+3+8+١‏ نقص في الطاقة البشرية وقصور في أساليب وطرق 
التخطيط وعجز في الإدارة المسئولة عن التنفيذ 
١++ه‏ + نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارية وقصور 
في أساليب وطرق التخطيط والاعتماد على العنصر الأجنبي 
37+ +7+/ البيئة الإدارية وقصور في الأنظمة المالية وعجز 
في الادارة المسئولة عن التنفيذ والإعتماد على 
العنصر الأجنبي ٠‏ 
+١‏ +5+6 نقص في الطاقة البشريه وقصور في الأنظمة المالية 1 
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تابع جد ول )١18(‏ الإدارة العليا - معوقات خطط التنمية 


وقصور في أساليب وطرق التخطيط وعجز في الادارة 
المسؤولة عن التنفيذ 
١‏ +م+» +ه +“ نقص في الطاقة البشرية والبيئة الإدارية 


وقصور في الأنظمة المالية وقصور فى أساليب 
وطرق التخطيط والإعتماد على العنصر الأجنبي 
١‏ +م+ع+ه +5 نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارة وقصور 
في الأنظمة ال مالية وقصور في أساليب وطرق 
التخطيط وعجز في الإدارة المسئولة عن التنفيذ 


4+١‏ +5+80+/7 نقص في الطاقة البشرية وقصور في الأنظمة المالية 
وقصور في أساليب وطرق التخطيط وعجز في 
الادارة المسئولة عن التنفيذ والاإعتماد على 
العنصر الأجنبي 
١‏ +م+ه+7+5 نقص في الطاقة البشرية والبيئة الإدارية وقصور 
في أساليب وطرق التخطيط وعجز في الإدارة. 
7++0+4++9+١‏ نقص في الطاقة البشرية ونقص في الأموال 
والبيئة الادارية وقصور فى الأنظمة المالية 
وقصور في أساليب وطرق التخطيط والإعتماد على 
العنصر الأجنبي 


--9 اد 


١+4+9+ه+5+/‏ نقص في الطاقة البشرية والبيئة الادارية وقصور في 
الانظمة المالية وقصور في أساليب وطرق التخطيط وعجز 
في الادارة المسئولة عن التنفيذ والاعتماد على العنصر الأجنبي. 


ل 0 21 


جدول )١4(‏ الادارة العليا 


طرق نشر وابلاغ الخطة 


/١‏ مجلد خاص يوزع للأغراض الرسمية 
؟/ في الصحف والوسائل الإعلامية 


؟/ لا تنشر ولا تطبع 
+١‏ مجلد خاص يوزع للأغراض الرسمية وفي الصحف 
والوسائل الاعلامية 


ا 


حد ة العليا 
الإدارة ب 
و 


التنمية الإدارية 
مستوى التنمية 


صلاح الإداري 
جهود الاإصلاح 
متقدم 
محدود 


لم ترد اجابة 
أ 


التدربب 


لم ترد اجابة 


“نظمة 
تطوير السياسات والاً 
تطو بر السب 
متقدم 
محدود 


لم ترد اجابة 


5689 ل 


جدول )١١5(‏ الادارة العليا 


الأدوات الفنية 


آلات كاتبة يدوية 1 4 
الات حاسبة يدوو ية 5" ا 3 
آلات كاتبة يدو ية وآلات حاسبة يدو ية 6 يل 
آلات كاتبة كهر بائية وآلات حاسبة يدو ية 1" لا 
آلات كاتبة كهر بائية وكمبيوتر كبير ا حجم و7 0" 
الات كاتبة يدو ية وكمبيوتر كبير الحجم 7 3 
آلات كاتبة يدو ية وآلات كاتبة كهر بائية والات حاسبة يدو ية ”7 3 
آلات كاتبة يدوية وآلات كاتبة كهر بائية واللات حاسبة قابلة 7 ا" 
للبريحة . 

جهاز عرض الصور وآلات كاتبة كهر بائية وأجهزة حاسب 1 1" 
آل (كمبيوتر) مصغرة. 

جهاز عرض الصور وآلات كاتبة يدو ية وآلات كاتبة كهر بائية 7 ,3 
والات حاسبة يدوية. 

جهاز عرض الصور ومايكروفيلم وآلات كاتبة كهر بائية وآلاات 0 1 
حاسبة يدوو ية ١‏ 

جهاز عرض فيديو وآلات كاتبة يدو ية وآلات كاتبة كهر بائية 7 0" 
وآلات حاسبة يدوية. 

مايكروفيلم وآلات كاتبة يدو ية وآلات حاسبة يدو ية وجهاز 1 ا" 
حاسب آل (كمبيوتر) متوسط الحجم. 

جهاز عرض الصور وجهاز عرض فيديوومايكر وفيش والاات 7 1" 


كاتبة كهر بائية وآلات حاسبة يدوية. 


ا ا 


تابع جدول )١1١(‏ الإدارة العليا ‏ الآدوات الفنية 


جهاز عرض الصور والات كاتبة كهر بائية وآلات حاسبة يدو ية 
وأجهزة حاسب الي مصغرة وكمبيوتر كبير الحجم . 

جهاز عرض الصور وآلات كاتبة يدو ية وآلات كاتبة كهر بائية 
وآلات حاسبة يدوو ية وآلات حاسبة قابلة للبريجة 


جهاز عرض الصور ومايكر وفيلم وآلات كاتبة كهر بائيةوآللات .4 5 
حاسبة كهر بائية وآلات حاسبة قابلة للبريجة. 


جهاز عرض الصور والات كاتبة يدوية والات كاتبة كهر بائية 7 1 
وآلات حاسبة يدو ية وآلات حاسبة قابلة للبريجة وأجهزة 


جهاز عرض الصور والات كاتبة يدو يه والات كاتبة كهر بائية 0 "١‏ 
وآلات حاسبة يدو يه وأجهزة حاسبة آلي (كمبيوتر) مصغرة 


وكمبيوتر كبير الحجم. 


جهاز عرض الصور ومايكروفيلم ومايكروفيش وآلات كاتبة / ا" 
يدو ية وكهر بائية وآلات حاسبة يدوو ية وقابلة للبريحة 
وكمبيوتر مصغر والمشاركة في الوقت عن طريق الحاسب الآالي. 


جهاز عرض الصور ومايكر وفيلم والات كاتبة يدووبة والات 14 1 
كاي كؤريابة القت حابي وز والح ا 21 
للبريحة و كمبيوتر مصغر وكمبيوتر متوسط الحجم . 


88 


تابع جدول )١1١(‏ الاإدارة العليا ‏ الأدوات الفنية 


جهاز عرض الصور وجهاز عرض فيديو ومايكر وفيلم 
ومايكر وفيش وآلات كاتبة يدو ية وكهر بائية والات حاسبة 
قابلة للبرمحة و كمبيوتر كبير احجم. 


جهاز عرض الصور ومايكروفيلم والات كاتبة يدو ية 
وكهر بائية والآت حاسبة قابلة للبريحة وكمبيوتر 


جهاز عرض الصور وجهاز عرض فيديو ومايكر وفيلم 
ومايكروفيش وآلات كاتبة يدو ية وكهر بائية واللات حاسبة 


يدو يه وكمبيوتر مصغر. 


جهاز عرض الصور وجهاز عرض فيديو ومايكر وفيلم 
ومايكر وفيلم والات كاتبة يدو ية وكهر بائية واللات 
حاسبة يدو ية الات حاسبة والمشاركة في الوقت 


لم ترد اجابة 


ه68 


5 لل 
ج77 


اطهئة لاد ريه 
7 3 .- 


لداكه؟ 


جدول )١8(‏ الادارة العليا 
مسؤولية عملية التخطيط داخل الوزارة/المؤسسة العامة 


/١‏ شركة استشارية سعودية 

؟/ شركة استشارية أجنبية 

م مركز الابحاث الصناعية 

4/ جامعات 

ه/ سعود يوك وحدهم 

/١‏ موظفون سعوديون يقومون بالإشراف على خبراء 
غير سعوديين 

/ خبراء متعاقدوث غير سعود يبن وحدهم . 

8/ شركات استشارية سعودية وأجنبية 

41" شركة استشارية أجنبية وموظفون سعود يون يقومون 
بالاشراف على خبراء غير سعوديين. 

؛ »اه جامعات وسعود يوذ وحدهم 

©" سعود يون وحدهم وموظفوك سعود يوك يقوموك بالاشراف 


كلامعا شركة استشارنة احنبية وسعود يون وحدهم وموظفوث 


سعود بون يقومون بالاشراف على خبراء غير سعوديبن. 
الااعاه يا" شركة استشارية سعودية وشركة استشارية اجنبية 
وسعود يون يقومون بالاشراف على خبراء غير سعوديين. 


لم ترد اجابة 


لاةآ 


جدول )١9(‏ الادارة العليا 
اغراض متابعة تنفيذ المخطة ججح لحر 


/١‏ الدراسات والبحوث 

/١‏ اجراء تعديلات على الخطة المالية 

/ اجراء تعديلات على الميزانية 

4/ مخرجات للتأكد من مطابقة التنفيذ للخطة 

١‏ الدراسات والبحوث واجراء التعديلات على الخطة 
المالية. 

"١‏ الدراسات والبحوث واجراء تعديلات على الميزانية 

١‏ الدراسات والبحوث ومخرجات للتأكد من مطابقة 

ادع اجراء تعديلاءت على الخطة المالية ومحرحات 
للتأكد من مطابقة تنفيذ الخطة. 

الال الدراسات والبحوث واجراء تعديلات على الخطة 
المالية واجراء تعديلات على الميزانية . 


١‏ الدراسات والبحوث واجراء تعديلات على الخطة 
الحالية ومخرجات للتأكد من مطابقة التنفيذ للخطة. 


"ا الدراسات والبحوث واجراء تعديلات على ال ميزانية 
ومخرجات للتأكد من مطابقة التنفيذ للخطة. 

1<" الدراسات والبحوث واجراء تعديلات على الخطة 
الحالية والميزانية ومخرجات للتأكد من مطابقة 

لم ترد اجابة 


ال رز / الك 


جدول )٠5١(‏ الإدارة المتوسطة 


طبيعة المشاركة 


الخطة الثانية | الخطة الثالثة | الخطة الثانية 
1 
/١‏ مرحلة تحديد الأهداف 
؟/ مرحلة وضع الخطة 
/ مرحلة التنفيذ والمتابعة 
4/ جميع المراحل 


"١‏ مراحلة تحديد الأهداف ومرحلة وضع الخطة 


»ام مرحلة تحديد الأهداف ومرحلة التنفيذ والمتابعة 


لم ترد اجابة 


1 


جدول )١١(‏ الإدارة المتوسطة 


مدى المشاركة 


/١‏ كاملة 


/ محدودة 
م لم اشارك 
4/ لم ترد أجابة 


"لالم 


جدول (؟7؟) الادارة المتوسطة 


الخطة الاولى | المخطة الثانية | الخطة الثالثة| المخطة الثانية 


١‏ اقتصادية واحتماعية 


ا" اجتماعية وادارية 


لم ترد اجابة 


كا 


جدول (7؟) الادارة المتوسطة 


كيفية وضع الخطة 


النماذج ودليل وضع الخطة من وزارة التخطيط 
كاف 


الاتصال بالمسؤولين في وزارة التخطيط 
نعم 
م 


0 


جدول (4؟) الادارة المتوسطة 


تنظيم عملية التخطيط في الوزارة أوالمؤسسة العامة 


/١‏ جهاز اداري واحد 
؟/ جهاز اداري منفصل 
ع/ جهاز اداري يتكون من التخطيط والميزانية 


فقّط ولا يوجد للمتابعة. 


لم ترد اجابة 


تر 0-11 


جدول )١5(‏ الادارة المتوسطة 
اساليب التنسيق الجارية 


اساليب التنسيق : 

/١‏ اللجان وقت الحاجة 

/١‏ الختطابات الرسمية 

م/ الاجتماعات الدورية المحددة سلفا 

اللجان وقت الحاجة والخطايات الرسمية 

؟»*ام المتطابات الرسمية والإجتماعات الدورية 
المحددة سلفا 

١م‏ اللجان وت الحاجة والاجتماعات الدورية 

المحددة سلفا 

ااءا” اللجان وقت الحاحة والخطابات الرسمية 


والإجتماعات الدورية. 


لم ترد اجابة. 


اجراءات عمل مكتوبة لإرشاد الموظفين 


دعم 
لا 


"آل 


جدول (55؟) الادارة المتوسطة 


يحالات التخصص الذي يجتاج ها العمل أكثر 


يمال التخصص 
/١‏ المهندسوث - ب 
؟/ الاإقتصاديود 1١44‏ و48 
م/ الاداريون 74 4 
4/ الاحصائيوك نف 1" 
ه/ علماء الإجتماع 52 2 
5/ آخرون ا“ 1" 
؟ “<< الاقتصاديون والادريوث والاإحصائيوك شنا لف 
؟*؛ الاقتصاديون والاحصائيون 33 ل 
المهندسون والاقتصاديون واللإحصائيوك ١148‏ و4 
اا" المهندسوك والاقتصاديون والإداريوك 1١14‏ 5و4 
١ااءا”»<اع‏ كاه 5 المهندسوث والاقتصاديون والاداريوك احن ل 
والإحصائيون وعلماء الإجتماع وآخرون. 
“4# »ا المهندسون والاداريون والاحصائيون وآخروت لف 1 
١ا"اكاع‏ المهندسون والإدار يون واللإحصائيوك هه رين 
<١‏ اث المهندسون والإقتصاديوث والاإحصائيود بم م 
وعلماء الاجتماع. 
ان ا مهندسوث واللإقتصاديون والاإدار يوك نض 1" 
وعلماء الإجتماع. 
١‏ اث المهندسون والإقتصاديون والاداريوك 14 1١١‏ 
2< المهندسون والاداريوك والإحصائيوك 14 ١١‏ 
وعلماء الإجتماع وآخرون. 
١‏ »<< ع 4 المهندسون والاقتصاديون والاداريوك 15 ١١‏ 


-7"8 ل 


تابع/ جدول (١؟)‏ الإدارة المتوسطه 


مجالات التخصص التى يحتاج ها العمل اكثر 


والاحصائيون واخرون. 


اك ع »اها الاإقتصاديون والاإداريوك والاحصائيون 
وعلماء الإجتماع وآخرون. 


؟< 5*4 الاقتصاديون والاحصائيون وآخرون 
!»ا»4 »ا الإقتصاديون والاداريون والاحصائيون وآخرون 
١‏ "ا كاه المهندسوت والإداريون والاحصائيون 
وعلماء الااجتماع . 
١‏ المهندسوت والاقتصاديون 


؟ »ا ” الاإقتصاديون والإداريون 

* »ا 5 الإداريون وآخرون 

4 الاخصائيوة والخرون 

"> ه الاداريون وعلماء الاجتماع 

>« ؛ »ا ه الاداريون والاحصائيون وعلماء الاجتماع 


<< 4 »ا 5 الاداريون والاحصائيون واخرون 


0-1 


جدول (57؟) الإدارة المتوسطه 


التوفيق ببن الميزانية المعتمدة والمقرر للخطه 


التوفيق بين الميزانية المعتمدة والمقرر للخطه 


١ نم١‎ 


7# 


جدول (58) الادارة المتوسطة 


أساس التخطيط 


الأعيزافية سعوية لسبتواث اللطة ميقا 
/ تقرير اجالى عام 
١‏ ميزانية سنوية لسنوات الخطه مسبقا وتقري اجمالى عام 


ترد جاده 


١نما١‎ 


138ل 


جدول (9؟) الإدارة١‏ 1 توسطة 


تعليمات وفاذج اعداد الميزانية واساس المناقشة مع وزارة المالية 


تعليمات وفاذج اعدا الميزانية 
مناسب 


مانن 


أساس المناقشة: 


/١‏ اسلوب المساومه 
؟/ اسلوب اضافه مبالغ متفق على المخصصات السنة الماضية 
م/ اسلوب قاعده الصفر 
؛/ اسلوب المساومه واسلوب اضافه مبالغ متفق عليها 
لخضصات السنة الماضية 
١‏ “ام اسلوب المساومه واسلوب قاهده الصفر 
 * ١‏ اسلوب المساومه واسلوب تحليل التكاليف والار باح 
؟ م اسلوب اضافة مبالغ متفق عليها لمخصصات السنة 
الماضية واسلوب قاعده الصفر متفق عليها للخصصات 
السنة الماضية واسلوب تحليل التكاليف والار باح 
١‏ *< ؟< 4 أسلوب المساومة واسلوب اضافة مبالغ متفق عليها 
لخصصات السنة الماضية وأسلوب تحليل التكا ليف والار باح. 
عام داع أسلوب اضافه مبالغ متفق عليها لملخصصات السنة 
الماضية واسلوب قاعده الصفر واسلوب تحليل التكا ليف والار باح. 
لم ترد اجابة 


|1586 


جدول )”٠(‏ الادارة المتوسطة 
بمجوج7جسججمي 
مسئولية الأعمال الفنية والادارية 


/١‏ خبراء وموظفون سعوديون 

؟/ شركات استشاريه سعودية 

/ متعاقدون غير سعوديين 

شركات تقار ية عي ودر 

/ خبراء وموظفون غير سعوديين 

<١‏ ” خبراء وموظفوك سعوديوك ومتعاقدون غير سعوديين 

١‏ “ 4 خبراء وموظفون سعوديون وشركات استشارية غير سعودية 

١‏ “ © خبراء وموظفون سعود يون وخبراء وموظفون غير سعوديين 

»ا ؛ متعاقدوكث غير سعود يبن وشركات استشار يه غير سعودية 

© > ه متعاقدون غير سعوديين وخبراء وموظفون غير سعوديين 

١‏ * ؟ * “ خبراء وموظفون سعوديون وشركات استشارية سعودية 
ومتعافدون غير سعود يبن. 


١‏ عا »اع خبراء وموظفون سعود يوك ومتعاقد ون غير سعود يبن 


وشركات استشارية غير سعودية. 


١ع"‏ ><اة خبراء وموظفون سعود يون وشركات استشار يه سعود يه 
وشركات استشارية غير سعودية 

<١ «١‏ ه خبراء وموظفوك سعود يون وشركات استشارية سعودية 
وخبراء وموظفوث غير سعود يين. 

١‏ » »اه خبراء وموظفوك سعود يوك ومتعاقدون غير سعود يبن 
وخبراء وموظفون غير سعوديين. 

ركروا اما 


حت /هض ات 


جدول )"١(‏ الادارة المتوسطه 


نسبة المتعاقدين غير السعود بين إلى الموظفين السعوديين. 


1/5٠٠١ سعوديوث‎ 


اكثر من 7١‏ / متعاقدين غير سعوديين 


في حدود 6٠‏ / متعاقدين غير سعوديين 
اقل من ٠6‏ / متعاقدين غير سعوديين 
لم ترد اجابة 


الا 


جدول (؟7”) الإدارة المتوسطة 


/١‏ برامج تشمل عدة مشروعات 
؟/ مشروعات ليست ضمن برامج معينة 
"/ اجماليات على اساس القطاعات 


»١‏ " برامج تشمل عدة مشروعات ومشروعات ليست 
ضمن برامج معينة 

١‏ “ " برامج تشمل عدة مشروعات احماليات على 
اساس القطاعات 

لم ترد اجابسة 


17/7 


جدول (””) الادارة المتوسطة 


التدريب على أعمال التخطيط والميزانية والمتابعة 


/١‏ م ركز تدر يب تابع للوزارة 

/١‏ معهد الادارة العامة 

م/ الجامعات السعودية 

4/ خارج المملكة 

/ لا توجد فرص التدريب للموظفين 


١‏ “ا م مركز تدريب تابع للوزارة والجامعات السعودية 

١‏ ءا # معهد الادارة العامة الجامعات السعودية 

* كا ؛ معهد الادارة العامة وخارج المملكة 

؟ “ا ” كا ؛ معهد الادارة العامة والجامعات السعودية 
وخارج المملكة 

2-0 


1# 


جد ول (4") الإدارة المتوسطة 


استخدام الوسائل التكنولوجية الإدارية 


/١‏ كمبيوتر مستقل 
/ نهاية من الحاسب الآلى الوطنى 
/ الات الطبع والتصو ير المكتبيه 


١‏ ؟ الات حاسبه يدو ية وكمبيوتر مستقل 

١‏ ؛ الات حاسبه يدو ية وآلات الطبع والتصو ير المكتبيه 

١‏ ؛ كمبيوتر مستقل وآلات الطبع والتصو ير المكتبيه 

١‏ الات حاسبة يدو يه وكمبيوتر مستقل والالات الطبع 
والتصو ير المكتبية. 


4لا 


جدول (ه”) الإدابة المتوسطة 


مسئولة اعمال متابعة تنفيذ النطط 


/١‏ جهاز مرتبط بادارة التخطيط 

؟/ جهاز منفصل مرتبط بحهة غير ادارة التخطيط 
ل/ الاادارة التنفيذية 

؟/ لا يوجد جهاز للمتابعة 

+ ؛ الإدارة التنفيذية ولا يوجد جهاز للمتابعة 


لم ترد اجابة 


8 


جدول (5") الإدارة المتوسطة 


عدد العاملين في إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة 


١ نم١‎ 


كلام _ 


جدول (0”) الادارة المتوسطة 


ارتباط إدارة التخطيط والميزانية والمتابعة بالجهات. 


/١‏ بالوزير أو الرئيس 
؟/ بالنائب أو الوكيل 
«/ بالمدير العام للإدارة 


4/ غير ماذكر 
١‏ * 7 بالوزير أو الرئيس و بالنائب أو الوكيل 
١‏ > " بالوزير أو الرئيس و بالمدير العام للإدارة 
لم ترد اجابة 


ال 


جدول (8") الادارة المتوسطة 


مصدر الاحصائيات المتوفرة 


مصدر الإحصائيات المتوفرة 


/١‏ مصلحة الاحصاءات العامه 4 دره 
1/ مؤسسة النقد العر بى السعودى 4 ارا 
ل/ الوزارة التى يعمل بها 0 ارا 
4/ الوزارات الأخرى 0 ذف 
ه/ مصادر أخرى ا ار" 
١ * ١‏ مصلحه الاحصاءات العامة ومؤسسة النقد 1 ارا 
العر بي السعودى 
١‏ “ا ٠“‏ مصلحة الاحصاءات العامة والوزارة التى يعمل بها 34 4ر4١‏ 
“ *ا ه الوزارة التى يعمل بها ومصادر اخرى وه ون 
؟ “ا م مؤسسة النقد العر بى السعودى والوزارة التى 1 ار؟ 
يعمل بها 
؛ »ا ه الوزارات الأخرى ومصادر اخرى 14 ارا 
٠“‏ » 4 الوزارات التى يعمل بها والوزارات الاخرى 6.0 رم 
١‏ »ا ه مصلحة الاحصاءات العامة ومصادر اخرى 19 ارا 
١غ‏ #1 مصلحة الاحصاءات العامة ومؤسسة النقد وخا ذش 
العر بي السعودى والوزارة التى يعمل بها. 
١‏ ”ءا غ مصلحة الاحصاءات العامة والوزارة التى يعمل 1 وره 


بها والؤارات الأخرى: 
١2ا؟‏ كاه مصلحة الاحصاءات العامة ومؤسسة النقد 1١4‏ ارا 
العر بى السعودى ومصادر اخرى. 


-1078_ ل 


<١‏ ع كاه مصلحة الاحصاءات العامة والوزارات الاخرى 


ومصادر اخرى 
»ا ؟»ا” كاه مصلحة الاحصاءات العامة ومؤسسة النقد 
العر بى السعودى والوزارة التى يعمل بها ومصادر اخرى 
١»“ا”‏ »ا ع »ا ه مصلحة الاإحصاءات العامة والوزارة التى يعمل 
بها والوزارات الأخرى ومصادر أخرى 
لم ترد اجابة 


لا 


جدول (9”) الادارة المتوسطة 
أنواع الميزانية الملائمه للاستخدم في المستقبل 


أنواع الميزانية 


الميزانيات المستخدمة: 

/١‏ ميزانية البنود العامة 

/١‏ ميزانية الأداء 

'/ ميزانية البرامج 

4/ نظام الميزانية والبرامج والتخطيط 


الميزانيات الملائمة للاستخدام في المستقبل: 


/١‏ ميزانية البنود العامة 

"/ ميزانية الأداء 

/ ميزانية البرامج 

4/ نظام الميزانية والبرامج والتخطيط 

؟ »ا # ميزانية الأداء وميزانية البرامج 

"' > 4 ميزانية البرامج ونظام الميزانية والبرامج والتخطيط 
لم ترد اجابة 


786ل 


جدول )1١0(‏ الادارة التنفيذية العليا 


طبيعة المشاركة 


/١‏ مرحلة تحديد الأهداف 
؟/ مرحلة وضع الخطة 
خ/ مرحلة التنظيذ والمتابغة 


4/ مرحبلة تجديد الأهداف ومرحلة وضع المخطة 


ه/ مرحلة وضع الخطة ومرحلة التنفيذ. 
المتابعة 
5/ مرحلة تحديد الأهداف ومرحلة التنفيذ 


والمتابعة 


ل 


جدول )4١(‏ الادارة التنفيذية العليا 


مدى المشاركة 


/١‏ كاملة 


/ مخدوده 
*/ لم اشارك 


4/ لم ترد اجابة 


185ل 


جدول (؟ 4) الادارة التنفيذية العليا 


نوعية المنطط 


/١‏ اقتصادية 

؟/ اجتماعية 

؟/ ادارية 

1/ اقتصادية واجتماعية 


ه/ اجتماعية وادارية 


5/ شاملة 
لم ترد اجحايبه 


كام ابه 


جدول ("4) الادارة التنفيذية العليا 
دراسة الخطتين الأ ولى والثانية 


هل تسلمت نسخة الخطة الأول والثانية؟ :- 


نعم 
لا 


هل قرأت الخطة الأ ولى والثانية؟ : 


نعم 
5 
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جدول (41) الادارة التنفيذية العليا 
الأساليب المستخدمة حاليا في متابعة تنفيذ المشاريع 


هل قرأت نظام المتابعة الصادر من مقام مجلس الوزراء؟: 
نعم 

لا 

اساليب المتابعة الجارية في تنفيذ المشروعات : 
/١‏ تقاريردورية مكتوية 

؟/ زيارات ميدانية 

؟/ نظام اللجان 

54/ اجتماعات دورية 

١‏ تقارير دورية مكتوبة وزيارات ميدانية 
ا" زيارات ميدانية ونظام اللحان 

*“ا4 نظام اللجان واجتماعات 'دورية 

١‏ تنقارير دورية مكتوبة واجتماعات دورية 


4 زيارات ميدانية واجتماعية دورية 


تقارير دورية وزيارات ميدانية ونظام اللجان 


؟“ا"ا؛ زيارات ميدانية ونظام اللجان واجتماعات دورية 

تقارير دورية مكتوبة وزيارات ميدانية 
واجتماعات دورية 

4*١‏ تقارير دورية مكتوبة وزيارات ميدانية 
واجتماعات دورية ونظام اللجان 

لم ترد اجابة 


ل188 ل 


جدول (5 4) الادارة التنفيذية العليا 


اساليب التنسيق 


/١‏ نظام اللجانث وقت الحاجة 

؟/ اجتماعات دورية 

م توز يع تقار ير التقويم على ا مسئولين 
1+١‏ نظام اللحان واجتماعات دورية 


؟+م اجتماعات دورية وتوزيع تقار ير التقويم 


على المستولين 
5+١‏ نظام اللجات وقت الحاحة وتوز يع تقار ير 


التفويم على المسئولين. 
اميم نظام اللحات وقت الحاحة واحتماعات دورية 


وتور يع تقار ير التقو يم على المسئولين. 


لم ترد اجابة 


--8/ ا 


جد ول (8 4) الإدارة التنفيذية العليا 


الأساليب المستخدمة لتقديز الاحتياجات 


هل يتم استخدام الحاسب الآلي الكمبيوتر في 
التخطيط وتقدير الإحتياج؟ 


الأساليب المستخدمة لتقدير الاحتياج 


؟/ أشاليتت! ا حصتائنة 

؟/ الملاحظة الشخصية 

*/ التخمين المعتمد على الخطأ والصواب 

١‏ أساليب احصائية والملاحظة الشخصية 

؟عام الملاحظة الشخصية والتخمين المعتمذ على 
الخطأ والصواب 

ام اساليب احصائية والملاحظة الشخصية والتخمين 
المعتمد على الخطأ والصواب. 


لم ترد اجابة 


-ث/ام اسم 


جدول (/1417) الادارة التنفيذية العليا 


الأساليب المتسخدمة لمتابعة تنفيذ المشروعات لكل منطقة 


1/ تقارير دوزية مكتوبة ترسل بالبريد 
؟/ استخدام البرقيات والمبرقات (التلكس) 
+/ استخدام نهايات الحاسب الآلي (ترمينال) 


تنقارير دورية مكتوبة ترسل بالبريد واستخدام 
المراسلات والبرقيات. 


لم ترد اجابة 


|1848 


كيفية متابعة تنفيذ المشاريع 


/١‏ مركزيا 
؟/ لا مركزيا 
؟/ مركزيا ولا مركزيا 


لم ثرد اجابة 


جدول (48) الادارة التنفيذية العليا 
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جدول (44) الإدارة التنفيذية العليا 


دور الإمارة والبلدية 


/١‏ دور أساسي 

/١‏ دور ثانوي 

©/ مشاركة مع الأجهزة المركزية 

1" دور ثانوي ومشاركة مع الأجهزة المركزية 


م دور أساسي ومشاركة مع الأجهزة المركزية 
»ام دور أساسي ودور ثانوي ومشاركة مع 
الأجهزة المركزية 


لم ترد اجابة 


946 


جدول (30) الادارة التنفيذية العليا 


كيفية تخطيط المهن 


هل يتم تخطيط المدن في المملكة؟ 


/١‏ في نطاق الخطة الاقليمية 
؟/ ضمن اطار الخطة الوطنية 
+/ تخطيط منفصل ومستقل 
١ه‏ في نطاق الخطة الاقليمية وضمن اطار الخطة الوطنية 
ام ضمن اطار الخطة الوطنية وتخطيط منفصل ومستقل 


لم ترد اجابة 


وكاس 


جدول )3١(‏ الادارة التنفيذية العليا 


طريقة اعداد تقديرات الميزانية 


/١‏ على أساس الخطة 

؟/ طلب زيادة بنسبة معينة على ميزانية العام السابق 
6/ تقدير اللإحتياج السنوي بصرف النظر عن الخطة 
١‏ على أساس الخطة وطلب زيادة بنسبة معينة على 


ميزانية العام السابق 

"ا" طلب زيادة بنسبة معينة على ميزانية العام السابق 
وتقدير الاحتياج السنوي بصرف النظر عن الخطة 

١»ا"اعلى‏ أساس الخطة وتقدير الإحتياج السنوي بصرف 
النظرعن الخطة. 


لم ترد اجابة 


ل19؟5؟_ ل 


جدول ( ؟29) الإدارة التنفيذية العليا 


استعمال المعايير لتقو يم الأداء 


/١‏ النسب المثوية للصرف من الميزانية 

؟/ حساب التكاليف والعوائد 

*/ تطبيق نظرية اللإدارة بالأهداف 

١‏ النسب المثوية للصرف من ال ميزانية وحساب 
التكاليف والار باح 


؟ام حساب التكاليف والأر باح وتطبيق نظرية الإدارة بالأهداف 
١‏ النسبة المئوية للصرف من الميزانية وتطبيق نظرية 

الإدارة بالأهداف. 
١ه‏ النسب المثوية للصرف من الميزانية وحساب 

التكاليف والار باح وتطبيق نظرية الإدارة بالأهداف. 


لم ترد اجابة 


586 ل 


مقدمة الطبعة الثانية 1-8 1 10117 
الجزء الأول خطة الكتاب 0 


موضوع الدراسة نابا ف واف ان وان انق اناما ع وو ل ماقي ما لل ا ا 
أسلوب واهزاءانث اليك 00008 


الجزء الثانق ‏ خلفية الدراسة 00 
التنظيم الإداري في المملكة 1[ [ ز[ز[ز[ز[ ز 1 11111 
نظام التخطيط والميزانية والمتابعة 6[ ز[ز ز[ز[ز[ز[ز [ز[ز [ [ 0 
تطور الهيكل التنظيمي لنظام التخطيط والميزانية والمتابعة 200 
الشكل المثالي لنظام التخطيط والميزانية والمتابعة 0000 
أهداف وحجم خطتي التنمية ال ولى والثانية 1 1 211111111 
منهج حسابات الدخل القومي للمملكة العر بية السعودية 1 


اعداد الميزانية العامة للدولة كبرنامج عمل لتنفيذ برامج ومشروعات 


5146 


الجزء الثالث ‏ وصف العينة اللإحصائية 


وتحليل البيانات م لا ا اك 
وصف العيئة اللإحصائية ز[ [ز[زة[ز[ [ز ز[ز[ز[ [ [ز[ [ز [ز[ ز ز [ ز 1 001 


عطاق القاراشة 


طريقة العينة 


اخحتيار العينة 


دراسات تحضيرية للخطتين الأ ولى والثانية 1101011 


معرفة الخطط والمشاركة فيها 


00 ا ا ا ا ااا ا ا اا ا اا 1لا ا للا ا اذك 


قفاوو وه و و .وو ووو و و و6 وو وه موه وو و ووم م و6 و6696 
هاووا و و هوم وو و و و وو وق ون وا وء وو و و وثو موث نوه 


وفوا وه و و و و و وو ووو و و ف وه نواه دودمم و 6و6و6 6ه 


غير المجيبين ل 0 


جمع البيانات والتحليل الاإحصائي 01000 
جمع البيانات لح الو الا عاو لمن فال 


وها واو و وق ومو و وء وو ووو و ووو ووه ولثونثوودوهة 
1 ا ا 1 1ل 1ل الى اك 


هاه هاه فو هه ووه وم همومه وه وو ووو وو م ووم م مايوه ووه 


وهاه و وو ووم وم .م.م مهم ومء9 دم 6ه 


طبيعة وتغطية ونوع التنسيق في الخطط ا 0 


الفترة الوقتية المناسبة لخطط المملكة 
مدى استخدام الدراسات الفنية للخطة 
أسباب مشكلة القوة البشرية 
نظام التخطيط 


الطريقة الحالية لإعلان ونشر الخطط 0 010شظظ1ط1 
الآراء المتعلقة بمستو يات الإصلاح الإداري والتدريب الإداري 

-وإدارة التنمية والسياسات والأنظمة 
نوع الأدوات المستخدمة في عملية التخطيط و وضع الميزانية والمتابعة 
المدى الذي تؤثر عنده البيئة الإدارية في مخطيط التنمية 2001 
مسؤوليات عملية التخطيط 


أغراض متابعة تنفيذ الخطط والبرامج والميزانيات ل 
تراص مما ب ِ مج 7 


بيانات الادارة المتوسطة 


لوضع خطط التنمية كا وان ون قياف اممو اف كبو مر كه مف فى لبقف تنا بوه 


تنظيم عملية التخطيط 


الوزارة يبب 21111111 


الإجراء المكتوب لتوجيه الموظفين من موك واااو انرو 4 لت طلا و وال 


ووو ع ووو ووم ومو وو ومو ينوه 


#ا6ا وا م م ووو وو موه م وموم ووو وو ولو و ووم وموم مثو .6 


هم ها عقوو ...وو ووو ووه وم ووو ووو و وم ومو ولو مم ودود 6و 


ا ا ا اا ااا ااا ال الى الى ل لى ل ل الى انها 


ا ا ا ااا ا اا ا ا ل الى ل ل ل داك 


فوع وم موثو موه 


مقو مم ووه .موه 


ووه .م6 وو موه 


ا الى ل الى ينا 


1 لل كه 


11 ل يك 


ووم ةمث م.م م ووم 


وععامثو. .6م66 مثو6وه 


الآراء المتعلقة بحقول الاختصاص اللازمة للعمل في إدارات التخطيط 


والوقالب ل ل لظ( 


واوام مث. مهم مم م6وم 


أساس التخطيط 
نماذج وتعليمات إعداد الميزانيات 


مسؤولية نظام المتابعة 


ارتباط التخطيط والميزانية والمتابعة 


بيانات الادارة التنفيذية العليا 
طبيعة المشاركة في التخطيط 


الطرق المستخدمة لمتابعة تنفيذ المشروعات 


الطرق المستخدمة لتقو يم الاحتياجات 98 51 
الطرق المستخدمة للمتابعة 1111ؤ51011131[1[1ك2 
طبيعة متابعة تنفيذ المشروعات 212111111111 


ا ا ا ا ااا ااا الى الى ل ل ل ل ل ل يننا 


هاوه ةو قو وو و ووو و فوع ووو و ووو و ووو وم وو قووهةه 


أساس مناقشة الميزانية في وزارة المالية والاقتصاد الوطنى ع ع ا 
مسؤولية العمل الفني والاوداري ا 00 
النسبة المكوية للموظفين السعوديين ذ[زؤز[ز[ز[ز زؤ ز 1 0011111 
تسهيلات التدريب فق حقل التخطيط والميزانية والمتابعة الما مغ وض م فارع ااي 
استخدام الوسائل الإدارية التكنولوجية ا 
عدد الموظفين العاملين قِ التخطيط والميزانية والمتابعة تاه لو و نوي مما ور 4 


وأوا وا ةق ع فم و .ع و فقو و ف وو و وو وة وثوث وو ووو و 6و6 ووه 


مصادر الاإحصاء المستخدمة لأغراض التخطيط ل 0 
الوضع الحالي وامكانيات المستقبل موطف حقو العو جااية وخأ مكب سس 


انها اق 0 روب حا فانط فراو يواستو لان 
المؤهلات التعليمية للمحيبين مح مند ني واومظ ل ا ار ا امو 0د 
كد وم وام لجع اله لكيه قراس قو مط كع وي عه ارون 
مع 1 اانا ووو مان مود مد موك و كر و 


هافق قا ةو وه ووو وول و وو و وو عه ووه و ولو ووو و ووو ووا وو ووو ووم دوه 


ه قو م وو وو وهو وو وو وو وفوو و ووو و و و وو وو ووو و ووو و ووو و6 و ووه 


هاأهو ههه وق وو وه ووو و و وو وة و وث موثو 6و6و6 


طرق التنسيق بين مختلف المشروعات في نفس الإقليم 0000 
استخدام الحاسب الآلي ( الكمبيوتر) في التخطيط وإنهاء المتطلبات المالية . 


دور الامارة / البلدية المعنية في التخطيط والميزانية والمتابعة 


للبرامج والمشروعات 1 1[ 11[ 11[ [211111111[1[1[1[1[1[1[1[1[1 
طبيعة تخطيط ا مدن على مستوى الاقليم 12101111111111 


طريقة اعداد تقديرات ا ميزانية وففةة مو ةنو وو ونث ةن نوو وومةه رن م وه ول مم مقن 
استخدام المعاير لتقو يم أداء المشروعات والخطط و 1 


الوزعء الرابع ‏ النتائج والايضاحات الاي 1 اتقو ال اا 0 


مثالية النظام 


نظام المتابعة 
عقبات تنفيذ خطط التنمية الأ ولى والثانية في المملكة 
المشاركة في وضع خطط التنمية ودورالاامارات والبلديات والادارات 


في المناطق في التنفيذ 0 اا 


اختلاف مستوى التعليم لموظفي الإدارة الحكومية 00000 
مشكلة النقص في القوى العاملة سدح د ل 


تأثير البيئة الادارية على تنفيذ خطط التنمية 


الوسائل الإحصائية 111100005000000 5 2”(23775(' 
التدريب الاداري على أعمال التخطيط والميزانية والمتابعة 12710111« 


وسائل التقنية ( التكنولوجية ) الإدارية و ا 
الجزء الخامس ‏ الاستنتاجات والتوصيات طلا او اسلو مأ 6 ال 4 41 


فوذج نظام التخطيط القائم والمقترح 0 


مستويات التخطيط للنموذج المقترح 000 
توضياك تنادية اطي 0 


توصيات خاصة بالميزانية لفن فجي اكوا و اط ار ف ل 4 1 1 


ترمياف ضاف بالمذايعة 


عق 


فاواف عم ووه .و6 و ومو ووو لاومو وم وو و ووو و ووو و و ووو ووو ووو ووم ووو ووه 


لعافو قوق .ووو و م وو .عم وو وو وو و ويه و و ووو ووو ووه و .م وو ووم ووو .يون وه 


هاف ف و ع ووو وو ووه وو وو وثءع.ه. 


هوهو و و و مو ووو ء وم وو ووم ممم موث موه 


هاهاو ع و وق وهو ووو و و وق وو و و وي و وو ووو ةلو و و وق ووه وعقفءعور مث مونو 


التوصيات الخاصة بتحسين الوسائل الإحصائية وفهم حساب الدخل القومي ... 


ملحق رقم ١‏ الأشكال والخرائط عا ا ل لل راك 
ملحق رقم ؟ المصادر والمراجع للبحث ره لعو رو 
ملحق رقم “ تعريف القطاعات لأغراض التخطيط 1 31317071 
ملحق رقم ؛ تصنيف القطاعات م ا ا 


الدخل القومي المقترحة من قبل هيئة الأمم المتحدة 50 
ملحق رقم 5 نموذج الاستبيات لا ل نظا م ماق نكأ روجام ارط عع ره أو ونة رواام 
ملحق رقم /ا جداول إحصائية عن قل قر عاق م أل لو و ل و 


إصدارات: تهامة للنشر والمكتبات 


الكناب الفربي السفودىي 


سلسلة : 


سد ر منهسا : 

« الجبل الذي صارسهلا (نفد) 

» من ذكرر يات مسافر 

ه عهد الصبا في البادية (قصة مترجة) 
« التنمية قضية (نفد) 

قراءة جديدة لسياسة محمد على باشا (نفد) 
« الظمأ | (مجموعة قصصية) 

« الدوامة (قصةطويلة) 

« غداً أنسى (قصةطويلة) (نفد) 

ه موضوعات اقتصادية معاصرة 

ه أزمة الطاقة إلى أبن ؟ 

© نحوتربية إسلامية 

© إلى ابنتي شير ين 

» رفات عقل 

» شرح قصيدة البردة 

» عواطف إنسانية (ديوان شعر) (نفد) 
» تاريخ عمارة المسجد الحرام (نفد) 
© وققه 

» خالتي كدرجان (مجموعة قصصية) (نفد) 
» أفكاربلا زمن 

» كتاب في علم إدارة الأفراد (الطبعة الثانية) 
© الإبحارفي ليل الشجن (ديوان شمر) 
طه حسين والشيخان 

» التنمية وجها لوجه 

٠‏ الحضارة تحد (نفد) 

» عبير الذ كر يات (ديوان شعر) 

٠‏ لحظة ضعف (قطة طويلة) 

٠‏ الرجولة عماد الخلق الفاضل 

ه ثمرات قلم 

© بائع التبغ ٠‏ (مجموعة قصصية مترجمة) 

ه أعلام الحجازفي القرن الرابع عشر للهجرة .. (تراجم) 
« النجم الفريد ‏ (بجموعة قصصية مترججمة) 
ه مكانك تحمدي 

« قال وقلت 

« نبض 

« نبت الأرض 

«السعد وعد (مسرحية) 


الأستاذ أحمد قنديل 

لأستاذ محمد عمر توفيق 

لأستاذ عز يز ضياء 

لد كتور مود محمد سفر 

لد كتور سليمان بن محمد الغنام 
لاستاذ عبدالله عبدالرمن جفري 
لد كتور عصام خوقير 

لد كتورة أمل محمد شطا 

لد كتور علي بن طلال الجهني 

لد كتور عبدالعز يز حسين الصو يغ 
لاستاذ احمد محمد مال 

لأستاذ حمزة شحاتة 

لأستاذ حمزة شحاتة 

لد كتور محمود حسن ز يني . 

لد كتورة مريم البغدادي ْ 

لشيخ حسين عبد الله باسلامة 

لد كثور عبد الله حسين بأسلامة 
لأستاذ أحمد السباعى 

لأستاذ عبدالله العم 

لأستاذ عبدا لوهاب عبد لواسع 
لأستاذ مهمد الفهد العيسى 
لأستاذ محمد عمر توفيق 

لد كتور غازي عبدالرحمن القصيبى 
لد كتور يحمود محمد سفر ْ 
لأستاذ طاهر زعخشري 

لأستاذ فؤاد صادق مفتى 
لأستاذ حزة شحاتة 7 
لأستاذ محمد حسين ز يدان 
لأستاذ حمزة بوقري ش 
لأستاذ محمد على مغر بى 
لأستاذ عز يزضياء 7 
الأستاذ أحمد محمد مال 

الأستاذ أحمد السباعى 


الأستاذ عبدالله عبدالرحمن جفري 
الد كتورة فاتئة أمين شا كر 
الدكتور عصام خوقير 


ه قصص من سومرست موم 2 (مجموعة قصصية مترجمة) 
ه عن هذا وذاك (الطبعة الثانية) 

« الأصدااف (ديوان شعر) 

ه الأمنال الشعبية في مدن الحجاز (نفد) 

ه أفكارتربوية 

ه فلسفة امجانين 

ه خدعتني بجبها | (يجموعة قصصية) 

٠‏ نقر العصافير (ديوان شعر) 

« التاريخ العربي وبدايته (الطبعة الثالثة) 
المحازيين الجامة والحجاز 2 (الطبعة الثانية) 
© تاريخ الكعبة المعظمة (الطبعة الثانية) 
ه خواطر جر ينه 

« السنيورة (قصةطويلة) 

« رسائل إلى ابن بطوطة ‏ (ديوان شعر) 
ه جسور إلى القمة (تراجم) 

ه تأملات في دروب الحق والباطل 
.«الحمىي (ديوان شعر) 

ه قضايا ومشكلات لغوية 


ه ملامح الحياة الاجتماعية في الحجاز في القرن الرابع عشر للهجرة 


ه زيد الخير 

« الشوق إليك (مسرحية شعرية) 

ه شىء من الحصاد 

و أصداء قلم 

ه قضايا سياسية معاصرة 

نشأة وتطور الإذاعة في اجتمع السعودي 

ه الإعلام موقف 

ه الجنس الناعم في ظل الإسلام 

ه ألحان مغترب (ديوان شعر) (الطبعة الثانية) 
ه غرام ولآدة ‏ (مسرحية شعرية)2 (الطبعة الثانية) 
ه سيروتراجم (الطبعة الثالثة) 

« الموزون وامخزون 

ه لجام الأقلام 

© نقاد من الغرب 

ه حوار.. في الحزن الدافيء 

ه صحة الأسرة ١‏ 

ه سباعيات2 (الجزء الثاني) 

ه خلافة أبي بكر الصديق 

البترول والمستقبل العربي 2 (الطبعة الثانية) 
© إلها .. (ديوان شعر) 


« من حديث الكتب (ثلاثةأجزاء) (الطبعة الثانية) 


ه أيامي 


لأستاذ عز يز ضياء 

لد كتور غازي عبدالرحمن القصيبي 
الأستاذ أحمد قنديل 

لأستاذ أحمد السباعي 

لد كتور ابراهم عباس نتو 

لأستاذ سعد البواردي 

لأستاذ عبدالله بوقس 

لأستاذ أحمد قنديل 

لأستاذ أمين مدنى 

الأستاذ عبدالله حيتن 

لشيخ حسين عبدالله باسلامة 
لأستاذ حسن بن عبدالله آل الشيخ 
لد كتور عصام خوقبر 

لأستاذ عبدالله عبدالوهاب العباسي 
لأستاذ عز يز ضياء 

لشيخ عبدالله عبدالغني خياط 

لد كتور غازي عبدالرحمن القصيبي 
لأستاذ أحمد عبدالغفور عطار 
الأستاذ محمد على مغر بي 

لأستاذ عبدالعز يز الرفاعي 


الأستاذ حسين عبدالله سراج 


لأستاذ محمد حسين ز يدانت 
الأستاذ حامد حسنن مطاوع 
الأستاذ محمود عارف 

الدكتور فؤاد عبدالسلام الفارسي 
الأستاذ بدر أحمد كرمع 

الد كتور حمود محمد سفر 

الشيخ سعيد عبدالعز يز الجندول 
الأستاذ طاهر زمخشري 

الأستاذ حسين عبدالله سراج 
الأستاذ عمر عبدالجبار 

الشيخ أبوتراب الظاهري 

الشيخ أبوتراب الظاهري 
الأستاذ عبدالله عبدالوهاب العياسي 
الأستاذ عبدالله عبدالرمن جفري 
ألد كتور زهير أحمد | لسباعي 
الأستاذ أحمد السباعى 

الشيخ حسين عذات اوم 
الأستاذ عبدالعز يز مؤمنة 
الأستاذ حسين عبدالله سراج 
الأستاذ محمد سعيد العامودي 
الأستاذ أحمد السباعي 


٠.‏ التعلم ف المملكة العر بية السعودية (الطبعة الثانية) 


ه أحاديث وقضايا إنسانية 


«البعث (جموعة قصصية ) 

ه شمعة ظمأىي (ديوان شعر) 

ه الإسلام في نظر أعلام الغرب (الطبعة الثانية) 
« حتى لا نفقد الذا كرة 

ه مدارسنا والتربية (الطبعة الثالثة) 

ه وحبي الصحراء (الطبعة الثانية) 

ه طيور الأبابيل (ديوان شعر) (الطبعة الثانية 


ه قصص من تاغور (ترجة) 

« التنظي القضائي في المملكة العر بية السعودية 
« زوجتي وأنا ١‏ (قصةطويلة) 

ه معجم اللهجة ا نحلية في منطقة جازان 

© عمربن أبي ربيعة 
© لن تلحد 

ه رجالات الحجاز 
ه حكاية جيلين 


تحت الطبع , 


© ماما زبيدة 


(تراجم) 


(مجموعة قصصية ) 

« عام ١1484‏ لجورج أورويل 

© وجيزالنقد عند العرب 

ه هكذا علمنى ورد زورث 

ه الطاقة نظرة شاملة 

٠‏ لا رق في القرآن 

ه من مقالات عبد الله عبدالجبار 

ه الإسلام في معترك الفكر 

ديوان حسين عرب 

ه ني رأبي المتواضع 

« البرق والبر يد والهاتف وصلتها بالحب 
والأشواق والعواطف 

« من أوراقي 

© التنمية قضية 

© قراءة جديدة لسياسة محمد على باشا 

« غداً أنسى (قصة طويلة) 

© تاريخ عمارة المسجد الحرام 

ه خالتي كدرجان (مجموعة قصصية) 

« الحضارة تحد 

الجبل الذي صار سهلا 


(قصة مترجة) 


(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 
(الطبعة الثانية) 


الأستاذ تمد الوهاب عبدالواسع 

الد كتور عبد الر<من بن حسن النفيسة 
الأستاذ محمد على مغر بى 

الد كتور أسامة عبد الرحن 

الشيخ حسين عبد الله باسلامة 
الأستاذ سعد البواردي 

1 عبد لواهاب عبد الواسع 
لأستاذ عبدالل بلخير 

لأستاذ محمد سعيد عبد المقصود خوحه 
لأستاذ ابراهم هاشم فلالي 

الاستاذ عز يز ضياء 

لأستاذ حسن بن عبدالله آل الشيخ 
لد كتور عصام خوقير 

لأستاذ محمد بن أحمد العقيلى 
لأستاذ ابراهيم هاشم فلالي 

لشيخ أبوعبدالرحمن بن عقيل الظاهري 
لأستاذ ابراهيم هاشم فلالي 

لد كتور عبدالله حسين باسلامة 


لأستاذ عز يز ضياء 

لأستاذ عز يز ضياء 

لأستاذ عبدالله عبدا لوهاب العباسي 
لشيخ أبوعبد الرحمن بن عقيل الظاهري 
لد كتور عبد ال هادي طاهر 

لأستاذ ابراهيم هاشم فلالي 

لأستاذ عبدالله عبدالجبار 

لشيخ سعيد عبد العز يز الجندول 


لد كتور غازي عبد الرمن الققصيبي 


لأستاذ عبدالرحهن المعمر 
لأستاذ محمد سعيد العامودي 
الد كتور مود محمد سفر 

لد كتور سليمان بن محمد الغنام 
لد كتورة أمل محمد شطا 

لشيخ حسين عبدالله باسلامة 
لاستاذ أحمد السباعى 

الد كتور مود محمد 0 
الأستاذ أحمد قنديل 


الكتاب الجامفي 


صد ر منهسا : 


٠‏ الإدارة : دراسة تحليلية للوظائف والقرارات الإدارية 


ه الجراحة المتقدمة في سرطان الرأس والعنق (باللغة الإنتجليز ية) / 


/ 


ه الغومن الطفولة إلى المراهقة 


ه الحضارة الإسلامية في صقلية وجنوب إيطاليا 

ه النفط العر بي وصناعة تكر بره 

ه الملامح الجغرافية لدروب الحجيج 

وى علاقة الآباء بالأبناءع ‏ (دراسة فقهية) 

و مباديء القانون لرجال الأعمال 

ه الاتهاهات العددية والنوعية للدور يات السعودية 
ه قراءات في مشكلات الطفولة 

ه شعراء التروبادور (ترجة) 

ه الفكر التر بوي في رعاية ا موهوبين 

ه النظر ية النسبية 


/ 
أ 


ه أمراض الأذن والأنف والحنجرة (باللغة الإنجليز ية) 


المدخل في دراسة الأدب : 
ه الرعاية التربوية للمكفوفين 

ه أضواء على نظام الأسرة في الإسلام 

ه الوحدات النقدية المملوكية 

ه الأدب المقارن 2 (دراسةفي العلاقة بين الأدب العر بي والآداب الأوروبية) 

ه هندسة النظام الكوني في القرآن الكرم ا 

ه التجر بة الأكاديمية لجامعة البترول والمعادن 


١ نهب‎ 


ه المنظمات الاقتصادية الدولية 
ه الاقتصاد الاداري 

ه التعلم الصفي 

ه الاقتصاد الصناعي 


ومبادىء الأحصاء 


ه مبادىء الطرق الإحصائية 


] 


الد كتور مدنى عبدالقادر علاقي 
ادكتور فؤاد زهرات 

لد كتور عدنان حمجوم 

لد كتور محمد عيد 

ل دكتور محمد جيل منصور 

لد كتور فار وق سيد عبدالسلام 
الدكتور عبدا منعم رسلات 

لد كتور أحد رمضان شقلية 
لأستاذ سيد عبدامجيد بكر 

لد كتورة سعاد ابراهم صالح 
لد كتور حمد ابراه أبوالعيتين 
لأستاذ هاشم عبده هاشم 


١ 
١ 
١ 
١ 


لد كتور محمد جيل منصور 

الد كتورة مريم البغدادي 

الد كتور لطق بركات أحمد 
الا ع بد ارم فزي 

الد كتور محمد عبدا هادي كامل 
الد كتور أمين عبدالله سراج 

الد كتور سراج مصطفى زقزوق 

لد كتورة مريم البغدادي 

لد كتور لطق بر ت أحد 

لد كتورة سعاد ابراهيم صبالح 

لد كتور سامح عبدالرحمن فهمي 
اد كتور عبد لوهاب علي الحكلي 
الى عبد لظام عند الرعى غير 
الدكتور خضير سعود الخضير 


| 
ل 
ا 
ِ! 


لد كتور حسين عمر 

لد كتور فرج عزت 

لد كتور محمد ز ياد حمدات 

لد كتور سايم كامل درو يش 
لد كتور جلال الصياد 
لأستاذ عادل سمرة 

لد كتور جلال الصياد 

الد كتور عبدالحميد محمد ر بيع 


سا نل حجنا سسيه 


صف ر منهدا ١‏ 


ه صناعة النقل البحري والتنمية 

في المملكة العر بية السعودية (باللغة الإنجليز ية) 

ه الخراسانيون ودورهم السياسي في العصر العباسبي الأول 
ه الملك عبدالعز يز ومؤتمر الكويت 


ه العثمانيون والإمام القاسم بن علي ني الهن 

ه القصة في أدب الجاحظ 

ه تاريخ عمارة الحرم المكي الشر يف 

النظرية التربوية الإسلامية 

ه نظام الحسبة في العراق.. حتى عصر المأمون 

ه المقصد العلى في زوائد أبي يعلى الموصلى (تحقيق ودراسة) 

ه الجانب التطبيقي في التربية الإسلامية - 

الدولة العثمانية وغربي الجز يرة العربية 

ه دراسة ناقدة لأساليب التربية المعاصرة في ضوء الإسلام 

ه الحياة الاجتماعية والاقتصادية في المدينة المنورة في صدر الإسلام 

» دراسة اثنوغرافية لمنطقة الاحساء (باللغة الانجليزنية) 

ه عادات وتقاليد الزواج بالمنطقة الغربية 

من المملكة العربية السعودية (دراسة ميدانية انثرو بولوجية حديثة ) 

« افتراءات فيليب حتي وكارل بروكلمان على التار يخ الإسلامي 

© دورالمياه الجوفية في مشروعات الري والصرف بمنطقة الإحساء 
بالمملكة العربية السعودية (باللغة الإنجليزية) 

ه تقوم المو:الجسماني والنشوء 


تحب ا لع : 


« الطلب على الإسكان من حيث الاستبلاك والاستثمار 

ه العقوبات التفويضية وأهدافها في ضوء الكتاب والسنة 

العقوبات المقدرة وحكة تشر بعها في ضوء الكتاب والسنة 

ه تطور الكتابات والنقوش في الحجاز منذ فجر الإسلام وحتى منتصف القرن 
الثالث عشر 

٠.‏ التصنيع والتحضر في مدينة جدة 


الدكتور بهاء حسين عرزي 
الأستاذة ثر يا حافظ عرفة 
الأستاذة موضي بنت منصور بن 
عبدالعز يز آل سعود 

الأستاذة أميرة علي المداح 
الأستاذ عبدالله باقازي 

الأستاذة فوز ية حسين مطر 
الأستاذة آمال حمزة المرز وقى 
الأستاذ رشاد عباس معتوق 
الدكتور نايف بن هاشم الدعيس 
الأستاذة ليلى عبدالرشيد عطار 
الأستاذ نبيل عبدالحى رضوان 
الأستاذة فتحية عر اران 
الأستاذة نورة بنت عبدالملك آل الشيخ 
الدكتور فايز عبدالحميد طيب 


الأستاذ أحمد عبدالاله عبدالجبار 


الأستاذ عبدالكريم علي باز 


الد كتور فايز عبدالحميد طيب 
الد كتورة ظلال محمود رضا 


الد كتور فاروق صالح الخطيب 
الد كتور مطيع الله دخيل الله اللهيبي 
الدكتور مطيع الله دخيل الله اللهيبي 


الأستاذ محمد فهد عبدالله الفعر 
الأستاذة عواطف فيصل بياري 


مطبوعات 6(]6)) 


5 0081847 هه 


صد ر مهسا : 

ه حارس الفندق القديم (مجموعة قصصية) 

ه دراسة نقدية لفكر زكي مبارك (باللغة الانجليزية) 
«التخلف الإملائى 0 

ه ملخص خطة التنمية الثالثة للمملكة العر بية السعودية 


ه ملخص خطة التنمية الثالثة للمملكة العر بية السعودي. (باللغة الانجليزية) 


ه تسالي ( من الشعر الشعبي) (الطبعة الثانية) 
ه كتاب يجلة الأحكام الشرعية على مذهب الإمام 
أحمد بن حنبل الشيباني 
(دراسة وتحقيق) 
ه النفس الإنسانية في القرآن الكرم 


ه واقع التعليم في المملكة العر بية السعودية (باللغة الإنجليز ية) (الطبعة الثانية) 


ه صحة العائلة في بلد عربي متطور (باللغة الإنجليزية) 
ه مساء يوم في آذار (مجموعة قصصية) 
النبش في جرح قديم (مجموعة قصصية) 
ه الرياضة عند العرب في الجاهلية وصدر الإسلام 
ه الاستراتيجية النفطية ودول الأوبك 

ه الدليل الأبهدي في شرح نظام العمل السعودي 
ه رعب على ضفاف بحيرة جنيف 

« العقل لا يكفي (مجموعة قصصية) 

« أيام مبعثرة ‏ (مجموعة قصصية) 

ه مواسم الشمس المقبلة ‏ (بجموعة قصضية) 
ه ماذا تعرف عن الأمراض ؟ 

ه جهاز الكلية الصناعية 

ه القرآن وبناء الإنسان 

ه اعترافات أدبائنا في سيرهم الذاتية 

ه الطب النفسي معناه وأبعاده 

« الزمن الذي مضى2 (مجموعة قصصية) 

ه مجموعة الخضراء (دواوين شعر) 


ه خطوط وكلمات (رسوم كار يكاتورية) 2 (الطبعة الثانية) 
ه ديوان السلطانين 
ه الامكانات النووية للعرب وإسرائيل 
ه رحلة الربيع 
ه وللخوف عيون (مجموعة قصصية) 
« البحث عن بداية ١‏ (مجموعة قصصية) 


ه الوحدة الموضوعية فى سورة يوسف 


الأستاذ صالح ابراههم 

الد كتور مهمود الشهابي 
الأستاذة نوال عبدالمنعم قاضي 
إعداد إدارة النشر بتهامة 

إعداد إدارة النشر بتهامة 


لد كتور حسن يوسف نصيف 


لشيخ أحمد بن عبدالله القاري 
لد كتور عبدالوهاب إبراهم أبوسليمان 
الد كتور محمد إبراهيم أحمد علي 
لاستاذ إبراهم سرسيق 
الدكتور عبدالله محمد الز يد 
لد كتور زهير أحمد السباعى 
لأستاذ عمد قتصزورالشتحاة 
الأستاذ السيد عبدالرؤ وف 
لد كتور مهمد أمين ساعاتى 
لأستاذ أمد محمد طاشكندي 
لد كتور عاطف فخري 
لأستاذ شكيب الأموي 
الأستاذ محمد علي الشيخ 
لاستاذ فؤاد عنقاوي 

الأستاذ محمد على قدس 

الد كتور اسماعيل الخلياوي 
ألدكتور عبد لوهاب عبدالرمن مظهر 
الأستاذ صلاح البكري 
الأستاذ على عبده بركاث 

الد كتور محمد محمد خليل 
الأستاذ صالح ابراهم 

الاستاذ طاهر زغشري 
الأستاذ على الخارجى 
الأستاذ عمد بن أحد العقيلي 
الد كتور صدقة يحيى مستعجل 
الأستاذ فؤاد شاكر 

الأمتاذ أحمد شر يف الرفاعي 


الأستاذ جواد صيداوي 


الد كتور حسن مد باجودة 


« المجنونة اسمها زهرة عباد الشمس.٠‏ (ديوان شعر) الأستاذة منى غزال 


« من فكرة لفكرة (الجزء الأول) الأستاذ مصطفى أمين 
٠‏ رحلات وذكريات الأستاذ عبدالل حمد الحقيل 
«ذكريات لا تنسى الأستاذ محمد الجذوب 
تار يخ طب الأطفال عند العرب الدكتور محدود الحاج قاسم 
» مشكلات بنات الأستاذ أحمد شر يف الرفاعى 
0 دراسة في نظام التخطيط (في المملكة العربية السعودية) الأستاذ يوسف ابراهيم السلوم 
« إليكم شباب الأمة الشيخ سعيد عبدالعز يز الجندول 
سرايا الإسلام الشيخ أبوتراب الظاهري 
ه قراءات في التربية وعلم النفس ار فخري حسين عزي 

الد كتور لطفى بركات أحمد 
ه الأسر القرشية .. أعيان مكة ا محمية الأستاذ أبو هشام عبدالله عباس بن صديق 
» الحجاز واليمن في العصر الأيوبي الد كتور جيل حرب محمود حسين 
ملامح وأقكار ١‏ الأستاذ أحمد شر يف الرفاعي 
المذاهب الأدبية فى شعر الجنوب 1 الد كتور علي علي مصطفى صبح 
و النظر ية الخلقية عند إبن تيمية الدكتور محمد عبدالله عفيفي 
ه الكشاف الجامع مجلة المنبل الأستاذ عبدالله سالم القحطاني 
ه ديوان حمام الأستاذ محمد مصطفى حمام 
ه رحلة الأند لس الدكتور حسين مؤنس 
فجر الأند لس الذ كور حسين مؤئض 
ه قر يش والاسلام الدكتوز حسين مؤنس 
« الماء ومسيرة التنمية . الأستاذ مصطفى نوري عثمان 
ه الدفاع عن الثقافة الدكتور عبد العز يز شرف 
ه الشعر المعاصر على ضوء النقد الحديث الأستاذ على مصطفى عبد للطيف السحرتي 
ه مشكلات لغوية الد كتور شوق النجار 
« دليل مكة السياحى اعداد تهامة للنشر والمكتبات 
« من فكرة لفكرة ‏ - (الجزء الثاني) الأستاذ مصطفى أمين 


ه مسائل شخصية الأستاذ مصطفى أمين 


جموعة : 


«القرد 
هالضب 
هالتعلب 
«البوم 


كدارق الأطفال 


مجموعة : حكايات للأطفال 


ه سعاد لا تعرف الساعة 

ه الحصان الذي فقد ذيله 

ه تورتة الفراولة 

ه ضيوف نار الز ينة 
الضفدع العجوز والعنكبوت 


تحت الطبع 
« الأرنب الطائر 
ه معظم النار من مستصغر الشرر 
© لبنى والفراشة 
٠.‏ ساطور جدان 
ه وأدوا الأمانات إلى أهلها 


لكل حيوان قصة 
«الكلب والسلحفاة والأسد 
والغراب والجمل «البغل 
«الأرنب والذئب «الفار 
«البجع هالحد هد الكنغر 


هالضفدع »الدب «الخرتيت 


جموعة : حكابات كليلة ود منه 


ه عندما أصبح القرد نجارا 
ه الغراب بيزم الثعبان 


تحت الطبع 
« لقد صدق الجمل 
« الكلمة التي قتلت صاحبتبا 


ينقلها إلى العر بية الأستاذ عز يز ضياء 


ه الكؤوس الفضية الاثنتا عثر 

ه سرحانة وعلبة الكبر يت 

ه الجنيات تخرج من علب الهدايا 

© السيارة السحر ية ش 

« كن جتخوم المح قصند الطيؤو 


» سوسن وظلها 
الهدية التي قدمها سمير 
أبوالحسن الصغير الذي كان جائعا 


للأستاذ يعقوب #مد اسحاق 


الجبار الأهلي «الفرس هوالغزال «الوعل 


«الفراشة 
والخروف 
هالخفاش 


«الدجاج ه الحمار ا لوحشي «الجاموس 
والبط «الببغاء هالحمامة 
و التعام «فزس النبر و القساح 


إعداد 1 الأستاذ يعوب محممد اسحاق 
© اسد غررت به ارنب 


« المكاء التي خدعت السمكات 


ه سمكة ضيعها الكسل 
ه قاض عرق شجرة كاذبة 


مجموعة : التربية الإسلامية 
« الله أكير هالصلاة 
«٠‏ قد قامت الصلاة ٠.‏ الاستخارة 
35 الصوم و صلاة الجنازة 
٠‏ الصدقات © سجود التلاوة 
« المسح على الخفين 9 الزكاة 


« المسح على الجبيرة والمصابة و زكاة الفطر 


« الصرصور والغلة 
© السمكات الثلاث 
ه النخلة الطيبة 

« الكتكوت المتشرد 
« المظهر الخادع 

« بطوط وكتكت 


كزا بك 


اسع ر منهسا : 


ججموعة:وطنى الحبيب 
ه ححدة القدعة 
و جدة الحديثة 


مجموعة:حكايات ألف ليلة وليلة 
© السندباد والبحر 


ه الديك المغرور والفلاح وحماره 
ه الطاقية العجيبة 

ه الزهرة والفراشة 

© سلماك وسليمات 

» زهورالبابونج 

ه ستبلة القمح وشجرة الز يتون 
ه نظيمة وغنيمة 

© جز يرة السعادة 

ه الحتديقة المهجورة 

« اليد السفلى 


ه صلاة المسبوق 


للأستاذ يعقوب محمد اسحاق 


ه الشهادتان 
ه صلاة الجمعة ٠.‏ أركان الإسلام 
«وصلاة الكسوف والخسوف «التيمم 

ه زكاة النقدين ٠‏ الوضوء 

© زكاة بهيمة الأنعام 

ه زكاة العروض 


الأستاذ عمار بلغيث 
الأستاذ عمار بلغيث 
الأستاذ اسماعيل دياب 
الأستاذ عمار بلغيث 
الأستاذ عمار بلغيث 
الأستاذ اسماعيل دياب 


الأستاذ يعقوب محمد اسحق 
الأستاذ يعقوب محمد اسحق 


الأستاذ يعقوب محمد اسحق 


الأستاذة فر يدة محمد على فارسى 
الأستاذة فر يدة محمد 3 ري 
الأستاذة فر يدة محمد على فارسى 
الأستاذة فر يدة محمد غلى فارسى 
الأستاذة فر يدة محمد عل فارسى 
الأستاذة فر يدة محمد عل فارسى 
الأستاذة فر يدة محمد على فارسئ 
الأستاذة فر يدة محمد ظُ ا 
الأستاذة فر يدة محمد على فارسن 
الد كتور محمد عبده اق 
الأستاذ يعقوب محمد اسحق 


إعداد 


كتب صدرت باللغة الانجليز به 
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